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Ministero delb’dmbiente e “della Tutela del Territorio e del
Mare u.c.

Attieciba pret:

E.On Connecting Energies S.r.l.

Pamatlietas priekSmets

Prasiba, kosGranarolo S.p.A. célusi Tribunale amministrativo regionale del Lazio
[Lacie Regionala administrativa tiesa], lai péc darbibas apturé$anas tiktu atcelts
Comitatednazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto
delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto (Valsts komiteja
Direktivas 2003/87/EK ieviesanai un ar Kioto protokolu saistito projektu darbibu
parvaldibas atbalstam; turpmak teksta— “ETS komiteja”) 2018. gada 6. jiinija
Lémums Nr. 0007368, ar ko tika noraidits monitoringa plana atjauninasanas
pieteikums un pieteikums atkartoti noteikt saistitas kvotas attieciba uz siltumnicas
efektu izraisoSas gazes emisiju atlauju Nr. 1703 (turpmak teksta — “ETS atlauja
Nr. 1703”), kas izdota sabiedribai Granarolo S.p.A. attieciba uz tas razotni
Pasturago di Vernate.
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Liaguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Direktivas 2003/87/EK, kas grozita ar Direktivu 2009/29/EK, 3. panta e) punkta
interpretacija, un it Ipasi taja ietverto jédzienu “iekarta” un “tehniska saistiba”
interpretacija, ka ar1 minétas direktivas I pielikuma paredzéto noteikumu par
emisijas avotu summesanu interpretacija.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 267. pants.

Prejudicialie jautajumi

1) Vai 3. panta e) punkts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK
(2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu'izraisoso
gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK,
un kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes Dircktivu 2009/29/EK
(2009. gada 23. aprilis), ir jainterpreté tadgjadi, kagedzienar*iekarta®,ir ietverts ari
tads gadijums ka S$aja lieta aplikojamais, {kura “kogenerators, ko prasitaja
uzbtvé&jusi sava rapnieciskaja kompleksa, lap nodresinatu energiju savai razotnei,
velak lidz ar uzn@muma dalas cesiju tiek nodots kadai citai, sabiedribai, kura ir
specializ&jusies energonozarg, ar ligumu, Kas,pirmkatt, paredz nodot ieguvgjai
elektroenergijas un siltuma kogeneracijas ‘iekartu, _sertifikatus, dokumentus,
atbilstibas deklaracijas, licences, Kencesijas un‘atlaujas, kas vajadzigas pasas
iekartas ekspluatacijai un darbibas veikSanai,) nodibinat tas laba apbiives tiesibas
uz ripniecibas uzpémum@yzonu, kas ir‘piemérota un funkcionala iekartas
parvaldibai un uztur€Sanai, ‘un Servitiita tiesibas uz kogeneratoram izmantojamo
struktiiru, ar apkarteseSu ekskluzivu, zonu, un, otrkart, paredz, ka ieguvéja
12 gadus piegadas‘ cedentei $is iekartas'razotu energiju par liguma noteiktajam
cenam?

2) Vai, it TpaSiy, tas/pasa 3.panta e) punkta mingtaja jédziena “tehniska saistiba”
var tik€hietvertagaistiba,starp kogeneratoru un tadu razotni, ka $1 pedgja, kas
pieder citamiticsibu subjektam, lai gan tai ir priviligtas attiecibas ar kogeneratoru
energijas ‘piegades nolukos (savienojums caur energijas sadales tiklu, Tpass
piegades ligms ar energosabiedribu — iekartas ieguvéju, S$is sabiedribas
apnemsanas picgadat minimalu energijas daudzumu razotnei, neskarot tadas
summas atmaksu, kas ir vienada ar starpibu starp energijas piegades cenam tirgt
un liguma/paredz&tajam cenam, atlaide no energijas pardosanas cenam péc tam,
kad ir pagajusi desmit gadi un seSi ménesi kop$ liguma spéka esamibas sakuma,
tiesibu pieskirSana sabiedribai cedentei izvéleties jebkura bridi atpirkt
kogeneratoru, cedentes atlaujas nepiecieSamiba darbu veikSanai kogeneracijas
iekarta), var turpinat veikt savu darbibu ari energijas piegades partraukuma
gadijuma vai gadijuma, ja kogenerators darbojas slikti vai partrauc darboties?

3) Vai, visbeidzot, ja subjekts biivnieks, kuram taja pasa kompleksa pieder
ripniecibas uznémums, faktiski nodod energijas razoSanas iekartu citai
sabiedribai, kura specializ€jusies energonozaré, energovajadzibu/emisiju
attiecibas optimizacijas nolukos, sekas iesp&jai péc nodosanas sadalit attiecigas
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ripniecibas uznémuma ipaSniekam izdotaja ETS atlauja ieklautas emisijas un
iesp&jamajai emisiju “izieSanai” no ETS sistémas, ko izraisa apstaklis, ka
energorazoSanas iekarta, ja to nem veéra atseviski, neparsniedz “mazo emitétaju”
kvalifikacijas slieksni[,] ir Direktivas 2003/87/EK | pielikuma min&ta noteikuma
par avotu summeéSanu parkapsana vai, gluzi pretéji, vienkarSas un likumigas sekas
operatoru organizatoriskajam izvélém, ko ETS sisteéma neaizliedz?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Direktiva 2003/87/EK, ar grozijumiem, kas izdariti ar Direktivu 2009/29/EK un
Direktivu 2018/410/ES. It 1pasi: 3. panta 1. punkta e) apakSpunkts par j&dzienu
“iekarta” un f) apakSpunkts; 4.pants par pienakumu “sanemt, <atlauju
Direktivas 2003/87/EK | pielikuma minéto darbibu veikSanai; 6.pants; 7. pants
par monitoringa plana atjauninaSanu izmainu gadijuma.

Eiropas Komisijas 2010.gada 18.marta Pamatnostadnes, “Guidance on
interpretation of Annex | of the EU ETS Directive (excl. Aviation activities)”
(Pamatnostadnes par ES ETS direktivas’ 1 pielikumay integpretaciju (iznemot
aviacijas darbibas)).

2011. gada 14. aprila Pamatnostadnes Nr. 6 Siltuma plismas starp iekartam.

Atbilstos$as valsts tiesibu normas

Legislativais dekréts Nr. 30/2013par ko isteno Direktivu 2003/87/EK. It 1pasi,
3. panta 1. punkta t) apakspunkts par j€dzienu “operators” un v) apaks$punkts, kas
jédzienu “iekarta” ‘defing ka_ “stacionaru tehnisku vienibu, kur veic vienu vai
vairakas darbibasjkas minetas kpielikuma, un citas tiesi saistitas darbibas, kuram
ir tehniska saistiba ar Saja pasa objekta veicamajam darbibam un kuras var
ietekmg@t emisijasan“piesarnojumu’; 13. pants, saskana ar kuru “neviena iekarta
neuzsak I'pielikuma mingétas darbibas, kuru rezultata rodas taja paSa pielikuma
precizeta ‘siltumnicasyefektu izraisoSas gazes emisija, ja vien attiecigajam
operatoram hav saskana ar 15. pantu Komitejas pieskirtas atlaujas [..]”; 15. pants;
16. pants,kas liek atjauninat monitoringa planu gadijumos, kad notiek izmainas
saistiba ar operatora identitati vai iekartas raksturu vai darbibu; 38. pants par
“maz0,emitétaju” rezimu noliika monitorét un kontrolet CO? emisijas; | pielikums,
saskanaiar kuru darbiba “kurinama sadedzinaSana iekartas ar kop&o nominalo
siltumsp&ju, kas parsniedz 20 MW” ir ietverta to darbibu vidi, par kuram jasanem
atlauja un kuras paklautas siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kontroles
pasakumiem.

ETS komitejas Leémums Nr. 16/2013 “Mazizméra iekartu, kas izslégtas no
Kopienu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas
saskana ar Legislativa dekréta Nr. 30/2013 38. pantu, regul&jums”; it Ipasi 4. un
5. pants.
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Iss lietas apstaklu un tiesvedibas izklasts

Direktiva 2003/87/EK veido pamatu Eiropas Savienibas siltumnicas efektu
izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mai (turpmak tekstd — “ETS
sisttma”), kuras merkis ir cinities pret klimata parmainam un ekonomiski efektivi
samazinat siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju. ETS sisteéma cita starpa
attiecas uz oglekla dioksidu (“CO?”), kas rodas no elektroenergijas un siltuma
razosanas, ka arT no energoietilpigdm riipniecibas nozarém, tomer dalibvalstim ir
iespgja izslegt no ETS sist€tmas mazizméra iekartas (ta sauktos “mazos
emitétajus”), kuri sarazo emisijas mazak neka 25 tiikstosi tonnu CO? ekvivalenta
apmeéra gada.

Italija Direktiva 2003/87/EK tika istenota ar Legislativo dekrétuNr. 216/2006 up
velak ar Legislativo dekrétu Nr. 30/2013. Par ETS “sistémas, Tstenosanu
kompetenta Italijas iestade ir ETS komiteja, Ministero dellidmbiente "[Vides
ministrijas] parvaldiba esoSa starpministriju struktiira.

Ar Lémumu Nr. 16/2013 ETS komiteja izveidoja Valsts mazo emitétaju sist€mu,
kas mazajiem emitétajiem paredz vienkatsakus mnoteikumuswneka parasta ETS
sisttma. Mingtajos noteikumos ietilpsts pienakums pazinot emisijas lidz
30. aprilim nakamaja gada pec atsauces'gadajpienakumsiemaksat Valsts kase vai
nodot “European Union Allowanges” (EUA) kvetas atlauto emisiju parsniegSanas
gadijuma; pienakums pazinot par ickartas paplasimajumiem, lai atkartoti noteiktu
atlauto kvotu apjomu un, visbeidzot, picnakums bridinat par darbibas apturéSanu,
ja ta paredzeta uz vairak nekanl0 secigiem ménesiem.

Granarolo S.p.A. ir sabiedriba, kasiesaistita svaiga piena partikas produktu aprite
un piena produktu razosana un 1zplatiSana. Tas razotnes atrodas visa valsts
teritorija.

Pasturago diVernate [WVefnates pasvaldibas Pasturago dala] sabiedribai
Granarale. S.p.Air razotae, kas ir aprikota ar termoelektrostaciju, lai razotu tas
parstrades, proeesiemynepieciesamo siltumu. Ta ka saskana ar Legislativa dekréta
Nr30/2013, | pielikumu par kurinama sadedzinasanas darbibu iekartas ar kopg&jo
nominale siltumspeju, kas parsniedz 20 MW, ir jasanem ETS atlauja, un $§1
darbiba ir, paklauta siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kontroles
pasakumiem, sabiedribai Granarolo S.p.A. tika izdota ETS atlauja Nr. 1703 par $o
razotniy Turklat CO? monitorésanas un kontroles noliikos tai tiek piemérots “mazo
emitétaju” reZims saskana ar Legislativa dekréta Nr. 30/2013 38. pantu.

2013. gada Granarolo S.p.A. taja pasa razotn€ uzbuivgja ari partikas produktu
razoSanai nepiecieSamas elektroenergijas un siltuma kogeneracijas iekartu. Tad ta
no ETS komitejas san€ma minétas ETS atlaujas Nr. 1703 atjauninajumu. Miné&to
cesijas Iigumu, nodeva sabiedribai E.On Connecting Energies Italia S.r.L. —
sabiedribai ar specializaciju energonozaré (turpmak teksta — “sabiedriba E.On”).
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Saja noluka Granarolo S.p.A. nodeva sabiedribai E.On mingtas iekartas
ekspluatacijai nepiecieSamos atlaujas dokumentus.

Ta ka minéta iekarta vairs nebija ne tas parvaldiba, ne tas kontrolg, Granarolo
S.p.A. ludza ETS komiteju grozit ETS atlauju Nr. 1703 un atkartoti noteikt
atlautas emisijas, svitrojot avotu “kogenerators” no minétas atlaujas un no CQO?
emisiju aprékina attieciba uz Granarolo S.p.A. Ar 2018. gada 6. jinija lémumu
Nr. 0007368 (turpmak teksta — “l€émums par atteikumu) ETS komiteja tomeér So
pieteikumu noraidija, apgalvojot, ka, lai gan kogeneracijas ickarta bija nodota,
pastavéja tada funkcionala saistiba starp So iekartu un GranarolosS.p.A. razotni
Pasturago di Vernate, kas nepielauj kogeneratora svitroSanu no “ETS, atlaujas
Nr. 1703.

Par $o lémumu par atteikumu Granarolo S.p.A. céla_Tribunale Amministrativo
Regionale per il Lazio prasibu to atcelt. Visupirm§ prasitajayapgalvoja, ka ir
parkapti Direktivas 2003/87/EK 3. panta e) un f) punkts, 6. pants ua 7. pants,
Legislativa dekréta Nr. 30/2013 3. panta 1. punkta t)un V) apak§punkts, 15. pants
un 16. pants, ka ar1 ETS komitejas lémuma Nr.'26/2013 4. pants un 5. pants. V&l
Granarolo S.p.A. apgalvoja, ka ir parkapti Direktivas 2003/87/EK 3. panta e) un
f) punkts un 6. pants, Legislativa dekaetay Nr. 30/2023 | ptelikums un 3. panta
1. punkta V) apakspunkts, ka arT Eiropas Komisijas 2010. gada 18. marta un
2011. gada 14. aprili pienemtas pamatnostadnes.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Peéc prasitajas domamy, [emums pampatteikumu esot pretruna, pirmkart, valsts
tiesiska reguléjuma un Eiropas Savienibas tiesiska reguléjuma pamatprincipiem
un noteikumiem ETS, atlavju, joma taja dala, kura tas apgalvo, ka, lai gan
kogeneracijas iekarta ir,nodota, ‘energopakalpojumu sniegSanas ligums starp
Granarolo S.p.A. un sabiedriba E.On esot pats par sevi pietiekams, lai sabiedribai
Granarole, S.p.A-saglabatu kogeneratora emisiju parvaldibas un kontroles spgju.
Prasitaja‘apgalvo, kaypamatojoties uz Direktivas 2003/87/EK 6. pantu un 3. pantu
unglegislativa dekecta Nr. 30/2013 3. pantu un 15. pantu, juridisko statusu, kas
legitimizé noteiktai ickartai paredzétas ETS atlaujas izdoSanu (un saglabasanu),
veido pieteikuma iesniedzgja tiesibu subjekta “operatora” kvalifikacija saskana ar
mingta legislativa dekréta 3. panta 1. punkta t) apak$punkta ietverto definiciju, ka
ar1 spejasadministrét un kontrolet pasu iekartu faktiska pastavéSana. ETS atlauja
tatad nevarot ietvert iekartas, attieciba uz kuram uznémé&jam nav ekonomisko
valdijuma tiesibu un administréSanas sp&ju.

Lidz ar to Granarolo S.p.A. uzskata — ko $aja sakara atbalsta arT sabiedriba E.On,
kas 1estajusies lieta ka “ieintereséta puse” — ETS komitejas sniegta interpretacija
neatbilstot Granarolo S.p.A. un sabiedribas E.On faktiskajam attiecibam. Proti, §1
p&dgja minéta sabiedriba, ekspluatgjot iegadato kogeneratoru, var ne tikai piegadat
energiju sabiedribai Granarolo S.p.A., bet arT autonomi veikt energijas razo$anu
un laist elektroenergiju tikla, giistot no ta attiecigus ienakumus. Tapéc, pat ja
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Granarolo S.p.A. nemot nelielu daudzumu energijas no kogeneratora, $is apstaklis
neietekm@jot 8a kogeneratora radito emisiju daudzumu, jo sabiedriba E.On var
laist tikla visu saraZoto energiju.

Otrkart, prasitaja apgalvo, ka [emums par atteikumu parkapjot vides aizsardzibas
procediiru integracijas un koordinacijas principus, nesapratigi nosakot to centru
divkarsosanu, kuriem noteikta atbildiba par vides aizsardzibas normam saistiba ar
vienu vienigu iekartu, un esot pretruna valsts un Savienibas tiesibu normam. It
ipasi, tas parkapjot Direktivas 2003/87/EK 7.pantu un Legislativa dekréta
Nr. 30/2013 16. pantu, kas, piesaistot ETS atlaujas izdoSanugprasibai, ka
pieteikuma iesniedz&am operatoram ir jabut sp&jai parvaldit “ickartu, liek
atjauninat monitoringa planu gadijumos, kad notiek izmainas Saistiba ar opetatora
identitati vai iekartas raksturu un darbibu.

Treskart, Granarolo S.p.A. secina, ka ETS komiteja esot kludaini kvalificSjusi ka
vienu vienigu iekartu visu Pasturago di Vernate eso$o razosanas kempleksu, kura
ietilpst prasitajas ripniecibas uznémums Jin sabiedribai ), E.On nodotais
kogenerators, un esot kludijusies arl uzskata, ka abam S$tm struktiram ir
savstarp€js funkcionals savienojums. P&¢ prasitajas domani;*sads savienojums
nozimé, ka abas iekartas nevar viena, bez, otras darboties, Savukart konkrétaja
gadijuma ETS komiteja esot kliidaini identific€jusi ka“‘savstarp&ju funkcionalu
savienojumu” vienkarSu tehniskugsaistibu starpiabaméminétajam iekartam, kuras
isteniba ir funkcionali autonomas, unptam ir tehniSka saistiba, kura noder tikai
liguma paredzeto energopakalpojumu sniegsanai.

Ceturtkart, [emuma par atteikumuypamata esosas interpretacijas dél esot nepareizi
piemérots noteikums§ par emisijas@votu, summesanu, kas, ka paskaidrots Eiropas
Komisijas 2010.gada |18. marta un 2011.gada 14.aprili pienemtajas
pamatnostadn@sinlick ‘viénadi- attiekties pret vienadas jaudas iekartam, kaut ari
viena no tam darbibu veicjiar daudzu mazu razotnu starpniecibu, savukart otra — ar
vienas lielas vienibasystarpniécibu. Peéc Granarolo S.p.A. domam, §is noteikums
nozime vairaku tehnisko vienibu pastavésanu vienas un tas pasas iekartas ietvaros,
nevis atseviskuyiekartu, pastavésanu, kada Saja konkrétaja gadijuma ir situacija péc
Kogeneratora nodosanas sabiedribai E.On.

Iestajoties tiesvediba, atbildétaja Vides ministrija prasa noraidit Granarolo S.p.A.
prastbu. Visupirms, ar atsauci uz “iekartas” jédzienu atbildétaja apgalvo, ka ar
lemumu, par atteikumu piemérots tika tikai Legislativa dekréta Nr. 30/2013
13. pants. Ministrija uzskata, ka iekartas perimetra, kas bija nozimigs ETS atlaujas
atjauninaSanai, bija  ietvertas  tehniskas  vienibas, kas  paredzetas
Direktivas 2003/87/EK | pielikuma mingtajam darbibam, un uznémuma dalas
nodosana neietekméja S§ts iekartas konfiguraciju.

Saja sakara atbildétaja norada, ka lemums par atteikumu ir pamatots ar tezi,
atbilstosi kurai kogenerators, kaut arT tas atrodas arpus razotnes, ir jauzskata par
dalu no vienotas iekartas, ja tas ir tehniski saistits ar razoSanas tehnisko vienibu un
var ietekmét kop€jas emisijas, tadgjadi biidams paklauts atlaujas vienotibas
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principam. P&c atbildétajas domam, pirmkart, nozares tiesiskaja reguléjuma ir
noteikta nesaraujama saite starp ETS atlauju un “iekartas” pastavéSanu, un,
otrkart, “iekartas” definicija esot logisks priek$noteikums “operatora” definicijai.
Tada veida, prasitajas prasita ETS atlaujas grozijuma noliikos neesot nozimes ari
tam, ka, iesp€ams, nav atbilstibas starp ETS atlaujas sanémé&ju un raZotnes
iekSiene esosas tehniskas vienibas faktisko operatoru.

Vel atbildétaja uzskata, pamatojoties uz sabiedribu E.ON un Granarolo S.p.A.
starpa noslégta liguma saturu, ka prasitajai palieck noteicosas ekonomiska
valdijuma tiesibas attieciba uz §is kogeneracijas iekartas tehniskosekspluataciju.
Minétais ligums paredz&ja Granarolo S.p.A. piekriSanas nepiecieSamibu, lai
kogeneratora veiktu buvdarbus, atmaksu Sai sabiedribai gadijuma,, ja metick
izpildita paredzéto minimalo energijas daudzumu piegade, atlaide' energijas
cenam, kas japieSkir Granarolo S.p.A. péc desmitarpus.gadiem p&cliguma spcka
staSanas un tiesibu pieskirSana prasitajai izveleties atpirkt kogeneratoru.

P&c atbildetajas domam, sadi noteikumi novietojot prasitaju neapsaubami “speka
stavokl1” attieciba pret sabiedribu E.On, savukartiatskiriga interpretacija, atbilstosi
kurai konkrétaja gadijuma sakotngja ickarta esot sadalttardivas'mazakas iekartas,
proti, Granarolo S.p.A. razotné un kegeneratora, kas, nodots sabiedribai E.On,
noteiktu tiesiska reguléjuma CO? emisiju jom@a apiesanw, Proti, pamatojoties uz
§adu interpretaciju, kogeneratoram, kam‘yienam pasam ir siltumspéja, mazaka
neka 20 MW, nebiitu vajadziga ETS, atlauja Legislativa dekréta Nr. 30/2013
13. panta izpratn€, un tas neietilptu ETS%sistemas piemérosanas joma. Turklat,
bitu samazinats Granarolo Sip.A. razoSanas iekartas radito emisiju daudzums un
kompensacijas ar emisijas kvotu Starpniecibu priekSmets. Tadgéjadi kogeneratora
raditas emisijas, izejot no, ETS sistémas;, netiktu ieskaititas valsts [TmenT atlautaja
emisiju maksimalaj@, daudzuma un netiktu kompensétas ar CO? kvotu iegadi,
tadejadi tas baftbrivi atlautas COZ emisijas.

Ar atsauci uz emisijasyavotu summeésanas principu atbildetaja apgalvo, ka tas Saja
lieta ir ticisypiemerots pareizi, jo minétais princips esot ticis noteikts tiesi tadel, lai
noverstu, 'ka ‘parmerigas emisijas avotu daliSanas rezultata no ETS sist€émas
piem@rosanas jomasytick izslégti lielaka dala vidéjo un mazo uznémumu, proti, tie
uznémumi, kuru atseviska siltumspéja neparsniedz 20 MW.



