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Caisse pour 1"avenir des enfants

1 Oikeudenkaynnin‘kohde ja tosiseikat
Kantaja synnytti 4.3.2012 tyottomana ollessaan kaksoset.

Tehtyaann, 15.9.2012 "ja 1.8.2013 kaksi palvelujen tarjoamista koskevaa
maéaraaikaistay,sopimusta kouluopetuksen alalla han allekirjoitti  15.9.2014
toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen edelleen kouluopetuksen alalla.

Hén tekid1.3.2015 hakemuksen vanhempainvapaasta 15.9.2015 l&htien.

Caisse nationale des prestations familiales (valtion perhe-etuuskassa) (josta on
tullut Caisse pour I’avenir des enfants (lasten tulevaisuuskassa)) hylkasi hanen
hakemuksensa “kokoaikaista vanhempainvapaata koskevasta korvauksesta”
19.5.2015 tekeméll&dan paatokselld l1&hinnd silla perusteella, ettd hanelld ei ollut
tyontekijdn asemaa lasten syntyméhetkelld eikd vanhempainvapaan alkamista
valittomasti edeltdneiden 12 kuukauden aikana.

Conseil arbitral de la sécurité sociale (sosiaaliturva-asioita kasitteleva
valimiesoikeus) muutti kyseista paatosta 27.10.2017 antamallaan ratkaisulla, jossa
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se katsoi UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n 14.12.1995 tekemadn ja 3.6.1996 annetulla
neuvoston direktiivilld 96/34/EY taytantoon pannun vanhempainlomaa koskevan
puitesopimuksen 1 lausekkeeseen ja 2 lausekkeen 3 kohdan b alakohtaan viitaten,
ettd jasenvaltion lainsdddannossd voidaan sddtdd vain suotuisampia eika
rajoittavampia s&&nnoksid, joten Kkasiteltdvassa tapauksessa on jatettdva
soveltamatta kansallisen lainsdddannon saannodstd, jossa sdddetddn ansiotyotad
lapsen tai lasten syntyméhetkelld koskevasta edellytyksesta.

Se katsoi, ettd ansiotyotda syntyméhetkelld koskeva edellytys on ristiriidassa
enintddn yhden vuoden pituista tyossédoloa tai palvelusaikaa koskevan
vaatimuksen kanssa, koska esilla olevassa asiassa edellytys tayttyy. kyseisen
enimmaismaéaaran osalta valittdmasti ennen vanhempainvapaan alkamista jaskoska
ansiotyotd syntyméhetkellda koskeva lisdedellytys pidentdisi“tata vaadittua 12
kuukauden tydssdoloa ja merkitsisi ndin  olleny, sita, ) ettd . oikeus
vanhempainvapaaseen olisi direktiivissé saddettyd suppeampi.

Conseil supérieur de la sécurité sociale (ylin sosiaaliasioiden tuomigistuin), jonka
kasiteltavaksi asia saatettiin muutoksenhaussa, ‘kumosihedella.mainitun ratkaisun
17.12.2018 antamallaan ratkaisulla.

Se katsoi, ettd koska XI:lla ei ollut tydsopimusta kaksesten syntyméhetkelld,
hénellda ei ollut oikeutta vanhempainvapaaseeny, riippumatta mahdollisesta
my6hemmastd ansiotydsta samassa, julkisen sektorin laitoksessa vahintadan yhden
vuoden ajan ennen haetun vapaan haluttua alkamisajankohtaa.

Sen mukaan oikeus vanhempainvapaaseen et nimittdin voi “syntyd uudelleen”
pelkéstddn siitd syystd, etta vamnhempi, jolla ei ollut tydntekijan
asemaasyntyméhetkelld,, “ony, tyoskennellyt vuoden ajan sen viiden vuoden
ajanjakson, kuluessa, jonka aikana,vanhempainvapaata voidaan hakea.

Conseil superieur dela sécurité sociale lisasi, ettei ollut tarpeen tutkia, oliko
vuoden pituista tyoskentelya koskeva edellytys unionin oikeuden mukainen, koska
Xl:ntapauksessaeikeutta vanhempainvapaaseen ei ollut.

Xl teki kyseista ratkaisusta kassaatiovalituksen.
2. Kyseessa olevat sdannokset ja maaraykset

Unionin oikeus

UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekemastd vanhempainlomaa koskevasta
puitesopimuksesta 3.6.1996 annettu neuvoston direktiivi 96/34/EY

Puitesopimuksen 1 lausekkeen, jonka otsikko on ”Tarkoitus ja soveltamisala”,
sanamuoto on seuraava:
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1. Tassé sopimuksessa esitetddn vahimmaismaaraykset, joiden tarkoituksena on
helpottaa tytssd kayvien vanhempien tyohon ja perheeseen liittyvien
velvollisuuksien yhteensovittamista.

2. T&td sopimusta sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, sekd naisiin ettd miehiin,
joilla on  kussakin  jasenvaltiossa  voimassa olevissa  sdddoksissa,
tyoehtosopimuksissa tai kaytannoissa madritelty tyésopimus tai tyésuhde.”

Puitesopimuksen 2 lausekkeessa, jonka otsikko on ”’Vanhempainloma”, médritain
Seuraavaa.

”1.  Jollei 2 lausekkeen 2 kohdasta muuta johdu, tydntekijoilla, niimnaisilla kuin
miehillakin, on tdmén sopimuksen nojalla yksiléllinen oikeus‘'wanhempainlomaan
lapsen syntyman tai lapseksi ottamisen vuoksi, jotta he voisivat huolehtia lapsesta
vahintdan kolmen kuukauden ajan tiettyyn ikaan asti, joka voi ulottua kahdeksaan
vuoteen ja jonka jasenvaltiot ja/tai tydmarkkinaosapuolet,méaarittelevat.

3. Vanhempainloman myontdmisperusteet, (ja sen “shakemista koskevat
yksityiskohtaiset s&annot maaritellaan, jasenvaltioiden lainsaddanndssa ja/tai
tyoehtosopimuksissa tdméan sopimukseny, vahimmaismadrayksia noudattaen.
Jasenvaltiot ja/tai tydbmarkkinaosapuolet voivat erityisesti

b) pitdéd vanhempainlomaotkeudenvahimmaisedellytyksend enintadn vuoden
tydssaoloa ja/tai palvelusaikaa,

2

Kansallinen 'Qikeus

Valtionwirkamiehtinityleisesti  sovellettavista henkilostosaannoista 16.4.1979
annettu laki“(loi du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de
I’Etat), sellaisena kuin se on muutettuna vanhempainvapaan ja perhesyihin
perustuvan vapaan kayttoon ottamisesta 12.2.1999 annetulla lailla (loi du 12
février 1999 portant création d’un congé parental et d’un congé pour raisons
familiales), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 22.12.2006 annetulla lailla

Lain 29 bis §:ssa saadetaan seuraavaa:

2

Vanhempainvapaata voi hakea henkil6 (jaljempéna vanhempi) siina tapauksessa,
etta
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— hén tyoskentelee laillisesti Luxemburgin suurherttuakunnan alueella
sijaitsevassa tydpaikassa lapsen tai lasten syntymahetkelld tai adoptoitavan lapsen
tai adoptoitavien lasten vastaanottohetkelld ja on tydskennellyt t&lla tavoin
yhtdjaksoisesti  vahintddn 12  kuukauden ajan  valittdméasti  ennen
vanhempainvapaan alkamista, — —

2

3. Asianosaisten argumentit

X1

X1 moittii Conseil supérieur de la sécurité socialea ensinnédkinisiita, etta tama
paatteli puitesopimuksen 1 lausekkeesta ja 2 lausekkeen 1 kohdasta, etta
vanhempainvapaa on varattu tyontekijoille, joilla oli“tyontekijan asema lapsen,
jonka osalta vanhempainvapaata haetaan, syntymahetkella. X1 vaittaasita vastoin,
ettd puitesopimuksen 1 lausekkeessa ei edellytetd “tyontekijan asemaa lapsen
syntymé- tai adoptiohetkelld.

XI moittii seuraavaksi Conseil supérieur. de la“securitépsocialea siitd, ettd tama
kieltdytyi tutkimasta sitd, onko valtion “witkamiehiin yleisesti sovellettavista
henkilostosaanndistd annetun Yain 29, bis® 8§, vanhempainlomaa koskevan
puitesopimuksen 2 lausekkeem.3 kohdan hvalakohdan, jossa méaratadn enintdén
vuoden pituista ansiotyotd koskevasta edellytyksestd, mukainen, ja siité, etta taméa
Kieltaytyi soveltamasta kyseistaglausekettas, X1 katsoo sen sijaan, ettd kyseisessa
29 bis §:ssé asetetaan Wanhempainvapaan myontdmiselle kaksi edellytysta, jotka
koskevat ansiotyota “lapsen. syntymahetkelld ja kahdentoista kuukauden
palvelusaikaa -hakemuksen tekohetkell& vastoin puitesopimuksen 2 lausekkeen
3 kohdan b alakohtaa;, jonka mukaan kansallinen lains&atdja voi vaatia enintéan
yhden vuoden palvelusaikaa.

Héngkorostaa, ettd, 29 bis 8:ssd asetetut kaksi edellytystd merkitsevét tydsséoloa,
joka yhittaa, vaistaméttd yhden vuoden silloin, kun — kasiteltdvdnd olevan
tapauksen tawoin — 12 kuukauden yhtgjaksoinen laillinen tydskentely
(ensimmainen edellytys) ei osu samaan ajankohtaan kuin lasten syntyma (toinen
edellytys). Mainittuun 29 bis §:44n sisaltyy ndin ollen kumulatiivisia edellytyksié,
jotka koskevat palvelusaikaa tai tyossdoloa ja jotka ylittdvat 14.12.1995 tehdyn
vanhempainlomaa koskevan puitesopimuksen, joka on pantu taytantéon
direktiivilla 96/34/EY, 2 lausekkeen 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
12 kuukauden enimmadispalvelusaikaa tai -tydssaoloa koskevan edellytyksen.

XI vaatii ennakkoratkaisukysymyksen esittdmistd unionin tuomioistuimelle
valtion virkamiehiin yleisesti sovellettavista henkilostosadnnoistd 16.4.1979
annetun lain, sellaisena kuin se on muutettuna, 29 bis 8:n yhteensopivuudesta
puitesopimuksen kanssa.
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Caisse pour I’avenir de enfants

Caisse pour 1’avenir des enfants vaittad, ettd moitittu laki on unionin oikeuden
mukainen. Oikeus vanhempainvapaaseen syntyy lapsen syntyman tai adoption
perusteella vanhemmalle, joka on tyOntekija, ja se myonnetdén, jos vuoden
tyossdoloa koskeva vaatimus ennen vanhempainvapaan alkamista tayttyy.

Se vaatii, ettd kassaatioperusteet ja ennakkoratkaisukysymys hylatédan silla
perusteella, ettd puitesopimus ei ole tulkinnanvarainen.

4. Cour de cassationin (ylin tuomioistuin) arviointi asiasta

Esiin nousee kysymys siitd, ovatko valituksessa tarkoitetut direktiivin ‘sadnnokset
esteend valtion virkamiehiin yleisesti sovellettavista henKilgstosaannoista annetun
lain 29 bis 8:n soveltamiselle.

Valitusperusteissa tuodaan esiin unionin oikeuden“tulkintaa koskeva kysymys,
joka on olennaisen tarked oikeusriidan ratkaisemisen, kannalta, eikd unionin
oikeuden asianmukainen soveltaminen oleyniin ilmeistd, ettei se jata tilaa
vahdisellekdan perustellulle epailylle siitd, miten ratkaista kysymys, josta ei ole
vield annettu ennakkoratkaisua vastaavanlaisessa asiassa.

Euroopan unionin tuomioistuimelle,on siis esitettdva SEUT 267 artiklan nojalla
jaljempana esitetty ennakkoratkaisukysymys.

5. Ennakkoratkaisukysymys
Cour de cassation,esittad seuraavan Kysymyksen:

Onko toimialaltaan yleisten tyomarkkinakeskusjarjestéjen UNICE:n, CEEP:n ja
EAY:n 14.12,1995 tekeman ‘vanhempainlomaa koskevan puitesopimuksen, joka
on pantu ‘taytantéon vanhempainlomaa koskevasta puitesopimuksesta 3.6.1996
annetullay neuvostonidirektiivilla 96/34/EY (EYVL 1996, L 145, s.4), 1
lausekkeen "1y kohtaa, 1 lausekkeen 2 kohtaa, 2 lausekkeen 1 kohtaa ja 2
lausekkeen 3 kohdan b alakohtaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteena valtion
virkamiehiin yleisesti sovellettavista henkil6stosaanndista 16.4.1979 annetun lain,
sellaisenalkuin se on muutettuna 22.12.2006 annetulla lailla (Mémorial, A, 2006,
nro 242, s. 4838) 29 bis 8:n kaltaiselle kansallisen oikeuden sdénnodkselle, jonka
mukaan vanhempainvapaan myontdminen edellyttdd kahden edellytyksen
tayttymista eli sitd, ettd tyontekija tyoskentelee laillisesti tyopaikassa ja kuuluu
tdman perusteella sosiaaliturvan piiriin  yhtaalta vahintddn 12 kuukauden
yhtdjaksoisen ajanjakson ajan valittdémasti ennen vanhempainvapaan alkamista ja
toisaalta lapsen tai lasten syntyméhetkelld tai adoptoitavan lapsen tai
adoptoitavien lasten vastaanottohetkelld, kun tdmén jalkimmadisen edellytyksen
tayttymista edellytetddn myds siind tapauksessa, ettd syntyméa tai vastaanotto
tapahtui yli 12 kuukautta ennen vanhempainvapaan alkamista?



