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Lieta C-299/19

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2019. gada 11. aprilis
Iesniedzéjtiesa:
Tribunale ordinario di Torino (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzejtiesas nolemums:
2019. gada 9. marts
Prasitaja:
Techbau SpA
Atbildétaja:

Azienda Sanitaria Locale AL

Pamatlietas priek§mets

Prasibagko kadaysabiediiba celusi pret vietéjo veselibas aizsardzibas parvaldibas
iestadi (valsts iestade), lai sanemtu maksajamo nokav&juma procentu samaksu péc
likmes, kas paredzeta valsts tiesiskaja regulgjuma maksajumu kavejumu
komeredarfjumos joma (Legislativais dekréts Nr.231/2002 vai, pakartoti,
Iepirkumu, kodekss, kas bija speka ratione temporis), — reguléjuma, ko minéta
valsts iestade uzskata par konkrétaja gadijuma nepiemérojamu, jo ligums ar
aplikejamo sabiedribu esot publisks buvdarbu ligums.

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267. pantu iesniegtais ligums sniegt prejudicialu nolémumu ir
par to, ka Legislativais dekréts Nr.231/2002, it ipaSi ta 2. panta 1. punkta
a) apakspunkts, iesp&jams, nav saderigs ar Direktivu 2000/35/EK, it ipasi tas
2. panta 1. punktu, jo miné&tais dekréts izsleédzot no savas pieméroSanas jomas
publisks buivdarbu ligumu Direktivas 93/37/EEK izpratng.
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Prejudicialais jautajums

Eiropas Savienibas Tiesa tiek lligta atbildét: Vai Direktivas 2000/35/EK 2. panta
1. punktam ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums ka 2002. gada 9. oktobra
Legislativa dekréta Nr.231 2.panta 1.punkta a)apakSpunkts, kas no
“komercdarijuma” jédziena — ko saprot ka darfjumus, kuri “tikai vai galvenokart
izraisa precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu” — un tatad no savas
pieméroSanas jomas izslédz uznémuma ligumu, gan publisku, gan privatu, un,
konkréti, publiskus buivdarbu Iigumus Direktivas 93/37/EEK izpratng?

Atbilstos$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/35/EK (2000. gadai29. janijs) par
maksajumu kavéjumu noverSanu komercdarijumos; it ipasi: 2."pants.

Padomes Direktiva 93/37/EEK (1993. gada 14sjiinijS)mparmto, “ka koordinét
biivdarbu valsts ligumu pieskirSanas procediiras; it 1pasi: 1. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/7/ES (20%1. gada 16. februaris)
par maksajumu kav&jumu novérsanu kémeredarijimos;it pasi: 11. apsveérums.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

2002. gada 9. oktobra ‘“deereto Legislativo n.231- Attuazione della
direttiva 2000/35/CE relativa. alla, lotta contro i ritardi di pagamento nelle
transazioni commercialiy(Legislativaisidekréts Nr. 231 par Direktivas 2000/35/EK
par maksajumu kav@umu noveérSanu komercdarijumos istenoSanu); it Ipasi: 1. un
2. pants.

2012. gada 9. ‘novembra decreto legislativo n.192 — Modifiche al decreto
legislativa,, 9 ottobre %2002, n. 231, per l'integrale recepimento della
direttiva 2011/7/UE “xelativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle
transazionicommerciali, a norma dell'articolo 10, comma 1, della legge 11
novembre 2011, n. 180 (Legislativais dekréts Nr. 192 par grozijumiem 2002. gada
9.0ktobra Legislativaja dekréta Nr. 231 par Direktivas 2011/7/ES par maksajumu
kav@jumu | novérSanu komercdarfjumos atbilstos§i 10. panta pirmajai dalai
2011.gada 11.novembra Likuma Nr. 180 pilnigu transponéSanu); it Tpasi:
1. pants.

2006. gada 12. aprila decreto legislativo n. 163 — Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE (Legislativais dekréts Nr. 163 par bavdarbu, pakalpojumu un piegazu
publiska iepirkuma kodeksa izveidi, piemérojot Direktivas 2004/17/EK un
2004/18/EK).
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2014. gada 30. oktobra legge n. 161 — Disposizioni per [’adempimento degli
obblighi derivanti dall’appartenenza dell’ltalia all’Unione europea —Legge
europea 2013-bis (Likums Nr. 161 par tiesibu normam to pienakumu izpildei, kuri
izriet no Italijas dalibas Eiropas Savieniba — 2013. gada Eiropas likums bis); it
pasi: 24. pants.

Iss faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

2010. gada 29. aprili starp Azienda Sanitaria Locale di Alessandria (Aleksandrijas
viet§ja veselibas aizsardzibas parvaldibas iestade; turpmak teksta —3“ASL”) un
Techbau S.p.A. (turpmak teksta — “Techbau”) tika noslégts iepirkuma, ligums par
kopgjo atlidzibas summu 7 487 719,49 EUR. Liguma prickSmets ir, ‘izmantojot
salickamu modulu sistému, piegadat un uzstadit ekspluatacijai gatavu operaciju
bloku slimnicai Ospedale Santo Spirito di Casale Monferratoy Saskana ar, ipaso
iepirkuma specifikaciju uznémuma sniedzamais pakalpojums ir Sads: piegadat no
seSam operaciju zalém sastavosSu operaciju blokuy, uzbivet mesoSo struktiiru,
sagatavot projektu uz iepirkuma specifikacija, prasito tehnisko specifikaciju
pamata, ka ar1 veikt visus piegadei nepieciesamos™un funkcionalos civilas
biivniecibas darbus un ierikot inzeniersistémas.

ASL samaksaja liguma paredzeto atlidzibu, “tacu ar nopietniem kav&umiem
salidzinajuma ar iepirkuma ipasaja specifikacija noteiktajiem terminiem. Techbau
aprékinaja, péc tas uzskata, maksajamosimokavéjuma procentus 197 008,65 EUR
apmeéra un céla tiesa prasibu par $1s summas samaksu.

Techbau prasa pigspriest ASL ~samaksat nokav&juma procentus atbilstosi
Legislativaja dekréta Nr.231/2002 paredzEtajai likmei, kas aprékinati ieprieks
mingtas summas, apmeras unjypakartoti, saskana ar Iepirkumu kodeksu, kas bija
speka ratione temporis, (proti, Legislativo dekrétu Nr. 163/2006), summu
93 452,31 EURsapmera.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

ASL apgalvo,, ka ligums ar Techbau ir publisks buvdarbu ligums un tapéc
neietilpstot Legislativa dekréta Nr. 231/2002 pieméro$anas joma.

Savukartdechbau apgalvo, ka saskana ar prevalences krit€riju (norunata atlidziba
ir attiecinama par 73 % uz piegadém un par 27 % uz pakalpojumiem) publiskais
ligums kopuma esot kvalificEjams ka piegades un pakalpojumu ligums, tapec
Legislativais dekréts Nr. 231/2002 esot skaidri piem&rojams.

Iss liguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa konstaté, ka ASL nav konkréti apstridéjusi Techbau apgalvotos
maksajumu kavéjumus.
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Kas attiecas uz pusu noslégta liguma biitibu, iesniedzgjtiesas skatijuma runa ir par
publisku biivdarbu ligumu, un Saja zina ta atgadina par konsolidétu valsts
administrativo judikatiiru, atbilsto$i kurai ligums ir uznémuma vai publisks
biivdarbu ligums, ja Iiguma faktiskais un preval€josais priekSmets ir vienota darba
(opus unicum) veikSana, un izejvielu piegade ir vienkarS$s elements biives
istenoSanas konteksta.

Turklat iesniedzgjtiesa norada, ka, pamatojoties uz Iigumam pievienotas
iepirkuma 1pasas specifikacijas analizi, ASL ir prasijusi biitiskus un 1pasus biives
grozijumus, kas esot skaidra pazime, ka tas ir uznémuma (vai biivdarbu) ligums.

Tapéc Legislativais dekréts Nr.231/2002 esot piemé&rojams aplikojamajam
ligumam.

Legislativais dekréts Nr. 231/2002 redakcija, kas bija speka faktu norises)laika,
transpong Italijas tiesiskaja reguléjuma Direktivu 2000/35/EK.

Strids attiecas uz minéta dekréta pieméroSdmas jomas ierobezoSanu konkréti
attieciba uz liguma priekSmetu.

Legislativa dekréta Nr.231/2002 piemcrosanas joma attiecas uz “ikvienu
maksajumu, kas veikts ka atlidziba komercdarjjuma” (1."panta 1. punkts), kur ar
“komercdarjjumiem” saprot “ligumus ar jebkadu mosaukumu starp uznémumiem
vai starp uznémumiem un valsts iestadeém, kuri tikat vai galvenokart izraisa precu
piegadi vai pakalpojumin, sniegSanu par ) atlidzibu” (2. panta 1. punkta
a) apakSpunkts).

Iesniedz€jtiesa min dazadas valsts 1estazn nostajas (Autorita garante per i Lavori
pubblici  (Publisko “darbuyuzraudzibas iestade), Autoritd Nazionale Anti
Corruzione #(Valsts pretkorupcijas iestade), judikatiira), atbilsto$i kuram
Legislativais dekréts Nr. 2311/2002 neesot piemérojams uznémuma ligumam (gan
publisk@m, gan privatam), tomer norada, ka nepiekrit tam.

P&c iesniedzgjtiesas domam, §1 t€ze ir neapmierinosa, jo, lai ierobezotu Legislativa
dekreta, Nra231/2002 pieméroSanas jomu, jedziena “precu piegade vai
pakalpojumu ‘sniegSana” nozimi varétu secinat tikai no valsts tiesibu normas un
neieverojot \to,"ka Legislativais dekréts Nr.231/2002, ta ka ta uzdevums ir
transpenét/ Italijas tiesiskaja reguléjuma Direktivu 2000/35/EK, ir jainterpreté
atbilstoSt nozimei, ko vardkopa “precu piegade vai pakalpojumu sniegSana” iegtst
Savienibas tiesiskaja reguléjuma.

Saja nolika iesniedzgjtiesa analizé Direktivu 2000/35/EK un apgalvo, Ka, lai
noteiktu, vai jédziena “pakalpojumu sniegSana” ietilpst vai neietilpst uznp€muma
ligums, Sis jédziens ir jainterpreté autonomi direktivas ietvaros un saskanigi ar ES
tiestbam.
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Iesniedzgjtiesa norada, ka minétas direktivas 2. panta 2. punkta, lai noteiktu valsts
iestades  jeédzienu, ir norade wuz citam direktivam, konkréti, uz
Direktivu 93/37/EEK, kas 1pasi attiecas uz publiskiem biivdarbu ligumiem.

P&c iesniedzgjtiesas domam, ir acimredzams, ka neesot nekada pamata izmantot
Direktiva 93/37/EEK paredzeéto ligumsledzejas iestades jeédzienu, ja uznémuma
(vai buivdarbu) ligums neietilptu komercdarfjuma jédziena, kura uzsvars ir uz
“precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu”, un tatad ari maksajumu kav&jumu
regul&juma.

Vel iesniedzgjtiesa atgadina par Direktivu 77/388/EEK, kuras 2. pants, attiecina
PVN uz “pre¢u piegadi un pakalpojumu sniegSanu”, un Direktivu 2006/112/EK,
noradot, ka neviens nekad nav apSaubijis, ka arT uznémuma ligums actmfedzami
ka pakalpojumu sniegSana ietilpst PVN piemé&roSanas joma.

Sie argumenti iesniedzgjtiesas skatfjuma liek uzskatit\par sapratigi ticamu tadu
Direktivas 2000/35/EK 2. panta 1. punkta interptetaciju, atbilstigi kurai jédziens
“precu piegade vai pakalpojumu sniegSana” ietver arl uznémuma ligumu, gan
privatu, gan publisku, un konkfeti publiske, biivdarbu ligumu
Direktivas 93/37/EEK izpratné.

Iesniedz€jtiesa analiz€ art Direktiyu 201 1/7/EK[ES], itipasi 11. apsvérumu, un no
§1s analizes secina, ka ir apstiprinata‘maksajumu kav€jumu noverSanas reguléjuma
pieméroSanas joma tadgjadi, ka ta konkr&ti ietver ari tas jomas, kuras, lai gan tas
ietilpst jédziena “precu piegade un pakalpojumu sniegSana”, dalibvalstis var biit
1zslégusas no valsts tiesiskajiem feguléjumiem.

Ta ka Saja gadijuma‘ ) Italija§ tiesiskais regul€jums, ar ko transponéta
Direktiva 2000/35/EKY, (protiyy, Legislativais dekréts Nr. 192/2012), maksajumu
kav&jumu reguléjuma piemerosanas joma skaidri neietver ar1 publisku btvdarbu
ligumu, tas neatbilst Savienibas tiesibam.

Pec tamy kad attieciba pret Italiju tika sakta parkapuma procedira (EU
PILOT/5216/13/ENTR), Italijas valsts izpildija savus pienakumus, pienemot
2014."gada 30. oktobra Likumu Nr. 161 (it ipaSi ar 24. pantu), kas autentiski
interpretja Legislativa dekréta Nr. 231/2002 2. panta 1. punkta a) apakSpunktu,
un no ta izriet, ka vairs nevar biit domstarpibu par to, ka uznémuma vai biivdarbu
ligumiyietidpst no Kopienu tiesibam atvasinata maksajumu kavéjumu regul&juma
pieméroSanas joma.

Iesniedz€jtiesa tomér norada, ka, ta ka Likums 161/14 interpreté Legislativa
dekréta Nr. 231/2002 2. panta 1. punkta a) apaksSpunktu redakcija, kura tas aizstats
ar Legislativa dekréta Nr. 192/2012 1. panta 1. punkta b) apakspunktu, un ta ka
minétaja likuma nav preciza un konkréta parejas regul&juma, kas attiecinatu
likuma tvérumu ar1 uz ligumiem, kuri noslégti agrak par pédgja interpretéjama
likuma stasanos spéka, nav skaidrs, vai Legislativa dekréta Nr. 231/2002 2. panta
1. punkta a) apakspunkts ir piem&rojams publisko biivdarbu ligumu, kas noslégti
pirms 2013. gada 1.janvara (vai tomer tikai tiem ligumiem, kas noslégti p&c
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Legislativa dekréta Nr. 192/2012 stasanas speka, proti, péc 2013. gada 1. janvara)
procediira.

Nemot véra visu iepriek§ mingto, iesniedzgjtiesa uzskata, ka Legislativa dekréta
Nr. 231/2002 2. panta 1. punkta a) apak$punkta piem&roSanas noliika, ievérojot
Savienibas tiesibas, ir butiski noskaidrot, vai Direktiva 2000/35/EK mingétais
komercdarijuma jédziens ietver uznémuma ligumu, gan publisku, gan privatu, un
konkréti Direktiva 93/37/EEK minéto publisko biivdarbu Iigumu.
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