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Zadeva C-484/20
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

1. oktober 2020
Predlozitveno sodiSce:

Oberlandesgericht Miinchen (Nemcija)
Datum predloZitvene odlocbe:

1. oktober 2020
ToZena stranka in pritoZnica:

Vodafone Kabel Deutschland GmbH
TozZeca stranka in nasprotna stranka v pritozbenem'postopku:

Bundesverband der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbande — Verbraucherzentrale Bundesverband e. V.

[...] (ni prevedeno)
SKLEP
Vv postopku

Bundesverband “ders Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande -
Verbraucherzentrale Bundesverband e. V., [...] (ni prevedeno) Berlin
— toze€a stranka in'nasprotna stranka v pritozbenem postopku —

[...]¥ni prevedeno)
proti

Vodafone Kabel Deutschland GmbH, [...] (ni prevedeno) Unterfohring
— tozena stranka in pritoznica —

[...] (ni prevedeno)

je 29. civilni senat Oberlandesgericht Miinchen (visje dezelno sodis¢e v Miinchnu,
Nemcija) [...] (ni prevedeno) 1. oktobra 2020
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sklenil:
I.  Postopek se [...] (ni prevedeno) prekine.
Il.  Sodis¢u Evropske unije se na podlagi ¢lena 267 PDEU zaradi razlage

—  Clena 62(4) Direktive (EU) 2015/2366 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 25.novembra 2015 o placilnih storitvah na notranjem trgu,
spremembah direktiv 2002/65/ES, 2009/110/ES ter 2013/36/EU in
Uredbe (EU) st. 1093/2010 ter razveljavitvi Direktive 2007/64/ES (v
nadaljevanju: Direktiva (EU) 2015/2366)

v predhodno odlocanje predlozi to vprasanje:

— Al je treba ¢len 62(4) Direktive (EU) 2015/2366 razlagatintako, da
nasprotuje nacionalni ureditvi ali praksi, ki vioblikifprehodne dolocbe
pri trajnih obligacijskih razmerjih, ki Zajemajo, potrosnike, prepoved
nadomestil za uporabo placilnih instrumentoy, in, placiluih storitev v
skladu z ustrezno nacionalno dolocbo“za ‘prenes, doloca le, Ce je
zadevno obligacijsko razmerje nastale, po 18. januarju 2018, ne pa ce
je zadevno obligacijsko razmerje nastaloypred 13. januarjem 2018 in so

se (nadaljnje) placilne transakeije zacele opravljati Sele po 13. januarju
20182

Obrazlozitev:

Pred predlozitvenim sodi§¢emymed strankama poteka spor glede tega, ali je tozena
stranka kot kabelska operaterka,in ponddnica dostopa do interneta v skladu s
svojimi splo$nimi pegoji peslevanja upravicena od potrosnikov zahtevati tako
imenovani pavsal,za samoplacnike, ki za vsako placilo znasa 2,50 EUR, ce ti
tozene stranke neypooblastijo za direktno obremenitev njihovega ban¢nega racuna,
ampak racune placujejosami, s SEPA nakazilom, kadar je zadevno obligacijsko
razmerje,nastalo predidatumom prenosa Direktive (EU) 2015/2366 v nacionalno
pravo, ki je bil izveden 13. januarja 2018, vendar se za¢nejo (nadaljnje) placilne
transakcije opravljati Sele po tem datumu.

1. Pravni okvir

a. Pravo Unije

V uvodnih izjavah Direktive (EU) 2015/2366 je med drugim navedeno:

(1) V zadnjih letih je bil v Uniji doseZen precejSen napredek pri integraciji
trga placil malih vrednosti, zlasti v okviru aktov Unije o placilih, zlasti z
Direktivo 2007/64/ES Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbo (ES)
St. 924/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, Direktivo 2009/110/ES
Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbo (EU) §t. 260/2012 Evropskega
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parlamenta in Sveta. Z Direktivo 2011/83/EU Evropskega parlamenta in
Sveta je bil pravni okvir za placilne storitve Se dodatno dopolnjen, saj
prodajalcem na drobno izrecno in natanéno omejuje moznost zaracunavanja
doplacil njihovim strankam za uporabo danih placilnih sredstev.

(6) Treba bi bilo vzpostaviti nova pravila za zapolnitev regulativnih vrzeli,
ob hkratnem =zagotavljanju vecje pravne jasnosti in dosledne uporabe
zakonodajnega okvira po vsej Uniji. Obstoje¢im in novim udelezencem na
trgu bi bilo treba zagotoviti enakovredne pogoje poslovanja, s katerimi bi
omogocili, da novi nacini placevanja dosezejo $irsi trg, ter zagotovili visoko
raven varstva potroSnikov pri uporabi teh placilnih storitev povsejUniji. To
bi moralo zagotoviti ucinkovitost v celotnem pladilnemy, sisteému ter
omogociti vecjo izbiro in preglednost placilnih storitew, obehempa okrepiti
zaupanje potro$nikov v harmonizirani trg placil.

(66) Razli¢ne nacionalne prakse glede zaracunavanja hadomestil za uporabo
dolocenega placilnega instrumenta (v nadaljnjem besedilu:hzafacunavanje
doplacil) so povzrocile izjemno raznolikostytrga, placil viaUniji in veliko
zmede pri potrosnikih, zlasti na podtocju e-trgovine in\cezmejnih placil.
Trgovci s sedezem v drzavah ¢lanieah;\v katerih je zaracunavanje doplacil
dovoljeno, ponujajo proizvodemin, steritve vy drzavah clanicah, kjer je
prepovedano, in kljub temu v tem primeru petrosniku Se vedno zaracunajo
doplacilo. Veliko je tudigpmimetrov, koutrgovci potrosnikom zaracunavajo
doplacila, ki so precejyvi§janod, stroskov teh trgovcev za uporabo
posameznega placilnega instrumenta.wPoleg tega v prid pregleda praks
zaracunavanja doplaciligovori tudi dejstvo, da so v Uredbi (EU) 2015/751
doloCena pravilanza medbancne provizije za karti¢na placila. Medbancne
provizije so glavai“sestavniyelement nadomestil trgovcev za Kartice in
karticna placila.\Zaracunavanje doplacil je pristop, ki ga trgovci vcasih
uporabljajo, kot,nadomestilo za dodatne stroske s karti¢nimi placili. Uredba
(EU) 2015/751 uwaja omejitve medbancnih provizij. Te omejitve bodo
stopile wveljave pred prepovedjo iz te direktive. Zato bi morale drzave
Claniee preuciti moznost, da bi prejemnikom placila preprecile, da zahtevajo
nadomestila za®uporabo placilnih instrumentov, za katere se medbancne
pravizije urejajo v okviru poglavja Il Uredbe (EU) 2015/751.

(99),Zagotoviti je treba ucinkovito uresnicevanje dolocb nacionalnega prava,
sprejetega na podlagi te direktive. Zato bi bilo treba vzpostaviti ustrezne
postopke, s katerimi bo mogoce obravnavati pritozbe proti ponudnikom
placilnih storitev, ki ne izpolnjujejo navedenih dolo¢b, in po potrebi
zagotoviti dolocitev u¢inkovitih, sorazmernih in odvracalnih kazni. [...]

Direktiva (EU) 2015/2366 med drugim doloca:
Clen 2

Podrocje uporabe
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Ta direktiva se uporablja za placilne storitve, ki se opravljajo v Uniji.

Naslova Il in IV se uporabljata za placilne transakcije v valuti drzave
Clanice, kadar se tako ponudnik plac¢ilnih storitev placnika kot
ponudnik placilnih storitev prejemnika placila, ali edini ponudnik
placilnih storitev v okviru placilne transakcije, nahajajo v Uniji.

Clen 4

Opredelitev pojmov

V tej direktivi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov: [%.]

9.

14.

»prejemnik placila® pomeni fizicno ali pravno @sebo,ikive predvideni
prejemnik sredstev, ki so predmet placilne transakcije; [. %]

,»placilni instrument™ pomeni 0sebno napravotoziroma naprave in/ali
niz postopkov, ki so dogovorjeni med,uperabnikomyplagilnih storitev
in ponudnikom placilnih storitey, ki%se“upoerabljay za odreditev
placilnega naloga;

Clen 62
Nadomestila; ki se uporabljajo

Drzave Claniceqv vsakem primeru,zagotovijo, da prejemnik placila ne
zahteva nademestil za “wporabo placilnih instrumentov, za katere
poglavje I, Uredben, (EU) “2015/751 dolo¢a uporabo medbancnih
provizij,uin‘zantiste, placilne storitve, za katere se uporablja Uredba
(EUpst. 260/2042.

Clen 107
Popolna harmonizacija

Brez poseganja v ¢len 2, ¢len 8(3), ¢len 32, ¢len 38(2), ¢len 42(2),
¢len 55(6), clen 57(3), ¢len 58(3), ¢len 61(2) in(3), c¢len 62(5),
Clen'63(2) in (3), drugi pododstavek c¢lena 74(1) in c¢len 86, Ce ta
direktiva vsebuje harmonizirane dolo¢be, drzave ¢lanice ne ohranijo ali
uvedejo drugih dolocb, razen tistih, dolocenih v tej direktivi.

Clen 115

Prenos

Drzave €lanice sprejmejo in objavijo predpise, potrebne za uskladitev s
to direktivo, pred 13. januarjem 2018. O tem takoj obvestijo Komisijo.

Drzave ¢lanice te predpise uporabljajo od 13. januarja 2018.
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Uredba (EU) st. 260/2012 doloca:
Clen 1
Vsebina in podroc¢je uporabe

1. Ta uredba dolofa pravila za transakcije s kreditnimi prenosi in
direktnimi bremenitvami v eurih znotraj Unije, pri katerih se ponudnik
placilnih storitev plac¢nika in ponudnik placilnih storitev prejemnika
placila nahajata znotraj Unije oziroma pri katerih se edifit ponudnik
placilnih storitev v placilni transakciji nahaja znotraj Unije.

b. Nacionalno pravo

Clen 270a Birgerliches Gesetzbuch (civilni “zakohiK)> (2%, zacetkom
veljavnosti od 13. januarja 2018 uveden z zakonom, z,dne 17. julija 2017
[...] (ni prevedeno)) doloca:

Dogovor, v skladu s katerim se dolzniku nalezi placile nadomestila za
uporabo direktne obremenitve ‘po “osnovni shemi SEPA, direktne
obremenitve po medpodjetniski Shemi,SEPA,"SEPA nakazila ali placilne
kartice, ni veljaven. Prvi stavek velja za uperabo placilnih kartic le pri
placilnih transakcijah, ki*"zajemajo potroSnike, za katere se uporablja
poglavje Il Uredbe (EU) 2015/781%Evropskega parlamenta in Sveta z dne
29. aprila 2015 o niedbancnih proyizijah za karti¢ne placilne transakcije
(UL 2015, L 123, str, 1)

Prehodna dolocha . cClena229, paragraf 45 Einflihrungsgesetz zum
Burgerlichen Gesetzbhuchw(uvodni zakon k civilnemu zakoniku) (dodan z
ucinkem“od 13. januarja 2018 z zakonom z dne 17.julija 2017 [...] (ni
prevedeno)) deloca;

1. "\Za obligacijska razmerja, katerih predmet je opravljanje placilnih
transakCijwin so nastala po 13.januarju 2018, se uporabljata samo
civilani zakonik in ¢len 248 v razlicici, ki velja od 13. januarja 2018.

2., Zaf obligacijska razmerja, katerih predmet je opravljanje placilnih
transakcij in so nastala pred 13. januarjem 2018, se uporabljata civilni
zakonik in ¢len 248 v razlicici, ki je veljala do 13. januarja 2018, ¢e v
odstavkih 3 in 4 ni doloc¢eno drugace.

3. Ce se je opravljanje placilne transakcije pri obligacijskem razmerju v
smislu odstavka 2 zacelo $ele po 13. januarju 2018, se za to placilno
transakcijo uporabljata samo civilni zakonik in ¢len 248 v razlicici, ki
velja od 13. januarja 2018.
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4.  Clen 675f(3) civilnega zakonika v razli¢ici, ki velja od 13. januarja
2018, se od tega dne uporablja tudi za obligacijska razmerja v smislu
odstavka 2.

5. Clen270a civilnega zakonika se uporablja za vsa obligacijska
razmerja, ki so nastala po 13. januarju 2018.

Okolis¢ine postopka v glavni stvari

Tozeca stranka, zdruzenje za varstvo potroSnikov, ki je po némskem pravu
aktivno legitimirano, od toZene stranke, kabelske operaterke in penudnice
dostopa do interneta, po predhodnem opominu zahteva, najypriposlovanju —
razen z gospodarskimi subjekti — prencha uporabljati®, sploSni pogoj
poslovanja ali se v pogodbah o opravljanju telekomunikacijskih,in kabelskih
storitev sklicevati na tak pogoj, ki doloca: ,, pavsal‘zaysamoplacnike: pavsal
za vsako placilo brez direktne obremenitve, bancnegasracuna znasa
2,50 EUR. “

Tozena stranka pri svojih pogodbah od prenosa Direktive (EU) 2015/2366 v
nemsko pravo dne 13. januarja 2018, razlikuje med, obstojecimi in novimi
pogodbami. V obstojecih pogodbahjki soubile sklenjene pred 13. januarjem
2018, na ceniku in v specifikaciji storitev uporablja zgoraj navedeni pogoj,
pri katerem na primer nedzkljucuje,SEPAnakazil. Ustrezni cenik, ki velja za
nove pogodbe, sklenjene odh13. januagja 2018, tega pogoja ne vsebuje vec.

Tozena stranka meni, %da je “upravicena uporabljati navedeni pogoj v
obstojec¢ih pogodbah, saj prepoved zaraCunavanja dodatnih nadomestil na
podlagi ¢lena 270ayCivilnegaszakonika velja samo za trajna obligacijska
razmerja, Kinso nastala,po13. januarju 2018. Zato naj bi bila pri obstoje¢ih
pogodbah, sklenjenih pred tem datumom, upravi¢ena zaraCunavati pavsal za
samoplacnike ‘tudi po, tem datumu, saj se ¢len 270a civilnega zakonika v
skladu z%jasnoyprehodno dolo¢bo clena 229, paragraf 45(5), uvodnega
zakona k civilnemu zakoniku uporablja za obligacijska razmerja, ki so
nastala po 13.januarju 2018, tako da njegova retroaktivna uporaba ni
mozna, tudi€e se placila opravljajo po 13. januarju 2018.

Tozeca “stranka, nasprotno, meni, da prepoved zaraCunavanja dodatnih
nadomestil, ki velja od 13. januarja 2018, velja tudi za obstojece pogodbe,
sklenjene pred 13.januarjem 2018. Ker naj bi bil namen c¢lena 62(4)
Direktive (EU) 2015/2366, da se s tem referenénim datumom vzpostavijo
enaki pogoji na notranjem trgu, bi morala dolo¢ba za prenos iz ¢lena 270a
civilnega zakonika veljati ne glede na trajanje pogodbe in s tem tudi za
trajna obligacijska razmerja, ki so nastala pred 13.januarjem 2018.
Prehodno dolo¢bo ¢lena 229, paragraf 45(5), uvodnega zakona k civilnemu
zakoniku naj bi bilo treba v skladu s pravno idejo iz clena 229,
paragraf 45(3), uvodnega zakona k civilnemu zakoniku razlagati tako, da pri
pogodbah, sklenjenih pred 13. januarjem 2018, kljub temu velja novo pravo,
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ki se uporablja od referen¢nega datuma, kadar se tudi placilne transakcije
zacnejo opravljati od 13. januarja 2018.

Predlozitveno sodiS¢e se nagiba k staliS¢u, da se nacionalna dolocba
¢lena 270a civilnega zakonika, s katero se prenasa ¢len 62(4) Direktive (EU)
2015/2366, uporablja tudi, ¢e je bilo trajno obligacijsko razmerje, ki je
podlaga za placila, sklenjeno pred 13.januarjem 2018, vendar se zac¢nejo
(nadaljnje) placilne transakcije na podlagi tega razmerja opravljati Sele po
tem referenénem datumu, saj na primer — kot v obravnavanem primeru —
kabelske ali internetne naro¢nine zapadejo v placilo periodicno, praviloma
mesecno.

Pri tem je po mnenju predlozitvenega sodis¢a odlecilnoy, dayclen'62(4)
Direktive (EU) 2015/2366 ureja zgolj uporabo placilnih mstramentov tin
plac¢ilnih storitev, v zvezi s katero na podlagi popolne harmenizacije za
obdobje po poteku roka za prenos 13. januarja 2018yza prejemnike placil
doloc¢a prepoved zara¢unavanja dodatnih nadomestil.\V skladus Direktivo
pa ni uposteven nastanek obligacijskega razmerja,\ki je podlaga za placila.

Zato se predlozitveno sodiSCe enagiba Wk stalisScw, da se prepoved
zaraCunavanja nadomestil uporablja tudi za obstojece pogodbe, sklenjene
pred 13. januarjem 2018, ker je trebayy skladu z tivodno izjavo 6 Direktive
zagotoviti dosledno uporabe,zakenodajnegayokvira za placila po vsej Uniji,
enakovredne pogoje posloyvanja‘ebstojecimiin novim udeleZencem na trgu in
visoko raven varstvagpotrosnikov pri Uperabi placilnih storitev po vsej Uniji.
V skladu z uvodno izjavo 66yje treba razlicne nacionalne prakse glede
zaracunavanja nadomestiljki so pevzrocile izjemno raznolikost trga placil v
Uniji in veliko, zmede pri petrosnikih, poenotiti tako, da se prejemnikom
placil prepove, ‘da zahtewvajo nadomestila za uporabo nekaterih placilnih
instrumentov-"Uspeh tega poenotenja po vsej Uniji bi bil vprasljiv, ¢e bi bilo
v drzavah Clamnicah, pri trajnih obligacijskih razmerjih tudi v prihodnosti za
nedolocen Cas dovoljeno zaracunavati razlicna nadomestila zato, ker naj bi
bil demnevno uposteven datum nastanka obligacijskega razmerja na podlagi
nacionalnega prava, ne pa iztek roka za prenos Direktive 13. januarja 2018.

Predlozitveno sodis¢e meni, da je celovita uporaba prepovedi dodatnih
nadomestil za placila, ki velja od 13. januarja 2018, sedaj na podlagi
besedila prehodne dolocbe ¢lena 229, paragraf 45(5), uvodnega zakona k
civilnemu zakoniku, v skladu s katerim je uposteven zgolj datum nastanka
obligacijskega razmerja, negotova [...] (ni prevedeno). (stalis¢a v zadevni
literaturi)

Predlozitveno sodis¢e z [...] (ni prevedeno) vprasanjem za predhodno
odlocanje Sodisce prosi za razlago Clena 62(4) Direktive (EU) 2015/2366.
To pa zato, ker predloZitveno sodis¢e glede na smisel te doloc¢be meni, da se
mora od 13. januarja 2018 uporabljati ¢asovno neomejeno, tako da od tega
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datuma ne glede na vprasanje datuma nastanka trajnih obligacijskih razmerij
za trg placil v Uniji velja enotna ureditev nadomestil:

[...] (ni prevedeno)

S



