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alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
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Instanta de trimitere:

Administrativen sad Varna (Bulgaria)
Data deciziei de trimitere:

4 octombrie 2019
Reclamanta din litigiul principal:

»TEAM POWER EUROPE” EQOD
Paratul din litigiul principal:

Direktor na dheritorialnay direktsia” na Natsionalna agentsia za
prihodite Varna

Obiectul litigiuluhprincipal

Actitine,indreptata Tmpotriva refuzului unei autoritati administrative de a elibera o
adeverintd'eare sa ateste legislatia careia 1i este supusd o persoana care desfasoara
oO'activitate salarfata intr-un stat membru, pentru un angajator stabilit in acel stat si
care ayfost detasatd de acesta din urma intr-un alt stat membru, pentru a desfasura
o activitate salariata pentru acelasi angajator.

Obiectul si temeiul juridic al procedurii preliminare

Cererea de decizie preliminara se intemeiaza pe articolul 267 primul paragraf
litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in
continuare ,,TFUE”) si priveste interpretarea articolului 14 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala (JO 2009, L 284, p. 1, denumit in continuare ,,regulamentul de punere in
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aplicare”) coroborat cu articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate socialda (JO 2004, L 166, p. 1, denumit in
continuare ,,regulamentul de baza™).

Intrebarea preliminara

Articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald trebuie interpretat in sensul cdgpenttu a seyputea
considera ca o intreprindere de munca temporara isi desfasoara in‘mod, obishuit
activitatile in statul membru in care este stabilitd, este ‘mecesamcanaccasta sa
presteze o parte semnificativa a activitatii de punere la dispozitiende forta de
muncd catre beneficiari stabiliti in acelasi stat membra?

Dispozitiile legale si jurisprudenta Uniunii’Europene

Articolul 2 alineatul (1), articolul 11 alineatul™(2), articolul 12 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 883/2004; articoluls14 din“Regulamentul nr. 987/2009;
Hotararea Curtii de Justitie dii 17 decembrie 1970, Manpower (C-35/70,
EU:C:1970:120) si Hotararea din, 10 februarie 2000, FTS (C-202/97,
EU:C:2000:75).

Dispozitii de drept national

Articolul 51 alineatuly] si articoluld52 alineatul 1 din Konstitutsia na Republika
Bulgaria (Censtitutia ‘Republicii, Bulgaria); articolul 107r alineatul 1 si articolul
107s alineatuly2 dinyKodeksyna truda (Codul muncii); articolul 4 alineatul 1
punctul 1, si articoluly, 9 “alineatul 1 punctul 1 din Kodeks za sotsialnoto
osiguryayane (Legea, privind asigurarile sociale); articolul 2 alineatul 1 din
Naredba zawsluzhebnite komandirovki i spetsializatsii v chuzhbina (Regulamentul
privind, detasarea Tucratorilor si practica de specializare in strainatate); articolul
88, articolul 90 alineatul 2, articolul 91 alineatul 1, articolul 92 alineatul 1,
articolul |95 "alimeatul 1 si articolul 97 din Danachno-osiguritelen protsesualen
kodeks, (Codul fiscal si al asigurarilor sociale).

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii

Societatea ,,TEAM POWER EUROPE” EOOD (denumita in continuare
,reclamanta™) a fost constituitd in conformitate cu dreptul bulgar, avand ca obiect
recrutarea si plasarea de fortd de munca temporara in Bulgaria si in alte state.
Reclamanta este inregistratd la Agentsia po zaetostta (Agentia pentru munca)
bulgara in vederea exercitarii activitatii de recrutare si de plasare de forta de
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munca temporara si, In plus, dispune de o autorizatie de punere la dispozitie de
forta de munca acordatd de Agentur fiir Arbeit Diisseldorf (Agentia pentru munca
din Diisseldorf, Germania) din cadrul Bundesagentur fiir Arbeit (Agentia federala
pentru muncd, Germania) germane.

La 8 octombrie 2018, reclamanta a incheiat un contract de munca cu un cetiatean
bulgar (denumit in continuare , lucritorul”). In temeiul contractului, reclamanta
are obligatia de a detasa lucratorul in Germania, unde acesta urmeaza sa lucreze
pentru societatea ,,CLW Clausthaler Laser- und Werkststofftechnik” GmbH
(denumit in continuare ,,beneficiarul”), sub conducerea si supravegherea acesteia.
Contractul prevede de asemenea ca obligatiile lucratorului pe postul de ,,operator
la masini pentru prelucrarea metalelor” sunt stabilite de beneficiar, Th,desCrierea
atributiilor postului. Reclamanta este obligata la plata salariglui cétre lucrétor.

La 9 mai 2019, reclamanta a depus la Teritorialna direktsia na“Natsignalna
agentsia po prihodite (Directia teritoriala a Agentiei Nationale a,Veniturilor
Publice) din Varna o cerere de acordare a unei adeyerinte careisa ¢onfirme ca, pe
durata detasarii, lucratorul este supus legislatiei bulgare. In, cerére, reclamanta a
aratat cd, pe durata detasdrii, raportul de“muncd dintre lucfdtor si reclamanta
fusese s-ar fi mentinut, cd acesta ar fi primit salariu de 1a\e€lamanta si ar fi fost
asigurat Tn sistemul de securitate sociald si T, cel medical de cétre aceasta din
urma.

Prin decizia din 30 mai 2019, autoritatea administrativda competentd a refuzat sa
elibereze adeverinta solicitata,spenttu metivul ca nu erau indeplinite cele doua
conditii cumulative pefitru ca “lucratorul sd fie supus in continuare dreptului
asigurarilor sociale bulgaryIntrucat, legatura directa care exista intre lucrator si
angajator nu ar 41 fost, ‘mentinuta, ar acesta din urma nu si-ar fi exercitat
activitatea prineipaldpe tetitoriul\Bulgariei.

In ceea genprivestehprima ‘conditie, autoritatea administrativa considera ci, in
pofida platii salatiului de catre reclamanta in calitate de angajator, legatura directa
dintfé€"agcasta si luctator nu ar fi fost mentinuta intrucat, conform contractului de
munea, munca, este), furnizatd pentru beneficiar, precum si sub conducerea si
Supravegherea, acestUia, el stabilind obligatiile care revin lucritorului. In ceea ce
priveste ‘a, doua conditie, autoritatea administrativa considera cd reclamanta nu
exercita'@ parte substantiala a activitatii pe teritoriul Bulgariei, din moment ce, in
calitate de societate inregistratd in conformitate cu Zakon za danaka varhu
dobavenata stoynost (Legea privind taxa pe valoarea adaugati, denumitd in
continuare ,,ZDDS”) declard exclusiv prestarea de servicii al caror loc de
executare este situat Tn Germania si nu existd nicio informatie cu privire la
contracte incheiate cu parteneri contractuali activi in Bulgaria.

In cadrul unei proceduri administrative, reclamanta a formulat o contestatie
impotriva deciziei prin care a fost refuzata acordarea adeverintei solicitate. Prin
decizia din 11 iunie 2019, Direktor na Teritorialna direktsia na Natsionalna
agentsia za prihodite — Varna (Directorul Directiei teritoriale a Agentiei Nationale



10

11

REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-784/19

a Veniturilor Publice din Varna, denumit in continuare ,paratul”) a respins
contestatia si a confirmat decizia de respingere.

Principalele argumente ale partilor din litigiul principal

Potrivit reclamantei, in spetd sunt indeplinite cele doud conditii cumulative
necesare pentru eliberarea adeverintei solicitate.

In ceea ce priveste prima conditie, aceasta invoca faptul ci intre ea si lucritor
existd o ,,legatura directd”, In masura in care, in calitate de angajator, ‘aceasta 1i
plateste lucratorului salariul si are dreptul de a inceta raportul de.munca, th,cazul
in care existd motive de concediere. In plus, beneficiarului i este interzis, conform
contractului incheiat de acesta cu reclamanta privind punerea la dispozitie de forta
de munca, sa ofere lucratorului sa exercite o altd activitate,decat cea cenvenita
prin contract, astfel incat numai reclamanta este auterizatd, sa,stabileasca natura
muncii ce trebuie efectuati de lucritorul respectiv. Inyceeatce“priveste a doua
conditie, reclamanta sustine ca isi exercitd activitatea substantiala de angajare,
selectare si recrutare de fortd de muncd témporara ‘pe teriteriul Bulgariei, iar
realizarea unei cifre de afaceri din tranzactii eu clienti stabiliti in afara Bulgariei
nu inseamna ca aceasta societate 1si desfdsoara,activitatea in'strainatate.

Paratul considera ca niciuna dintfe cele doud, conditii‘mentionate mai sus nu este
indeplinita in privinta reclamantei. in ceea Ge priveste legitura directd dintre
aceasta din urma si lucrator, @a,explica faptul ca aceasta legatura ar fi prejudiciata,
in masura in care, conform contractului de muncad incheiat intre reclamanta si
lucrator, acesta din urmd nu are obligatiaxde a presta munca pentru angajatorul sdu
in Bulgaria. Tn plus, in‘temeidl dreptului german, contractul ar fi incheiat pe baza
autorizatiei acordate, de“autoritateas competentd in Germania, iar nu pe baza
inregistrarii reclamanteidla Agentia‘pentru Munci din Bulgaria. In ceea ce priveste
activitateaprincipald, desfasurata‘de reclamanta in Bulgaria, paratul considera ca,
in afara serviciilor de administrare si de conducere, reclamanta nu are lucratori pe
teritoriul Bulgariei,\ar veniturile sale provin integral din raporturi ocupationale in
Germania:

Prezentaresuceintia a motivarii trimiterii preliminare

Instanta de trimitere considera ca, pentru solutionarea litigiului dintre parti, este
necesara interpretarea articolului 14 alineatul (2) din regulamentul de punere in
aplicare coroborat cu articolul 12 alineatul (1) din regulamentul de baza.

Tn sensul articolului 12 alineatul (1) din regulamentul de bazi, persoana care
desfasoara o activitate salariata intr-un stat membru pe seama unui angajator care
este stabilit in acesta si care este detasatd de acest angajator intr-un alt stat
membru pentru a efectua acolo o munca pe seama acestuia din urma rdmane
supusa legislatiei primului stat membru, daca sunt indeplinite doua conditii
cumulative, si anume, in primul rand, existenta unei legaturi directe intre aceasta



12

13

14

15

16

TEAM POWER EUROPE

persoana si angajator si, in al doilea rand, acesta din urma trebuie sa isi desfasoare
in mod obisnuit activitatea pe teritoriul statului membru respectiv.

In ceea ce priveste a doua conditie, pentru a se putea considera ci angajatorul
respectiv este activ in mod obisnuit in acel stat membru, este necesar ca
angajatorul sa desfasoare ,,in mod obisnuit activitati semnificative, altele decat
cele strict legate de gestionarea internd, pe teritoriul statului membru unde este
stabilit, tindnd seama de toate criteriile care caracterizeaza activitatile desfasurate
de ntreprinderea respectiva”, in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) prima
teza din regulamentul de punere in aplicare. Conform articolului 14 alineatul (2) a
doua teza din acest regulament, ,criteriile pertinente trebuie s&, fie “adaptate
caracteristicilor specifice fiecarui angajator si naturii reale®a “activitatilor
desfasurate”.

Jurisprudenta Administrativen sad — Varna (Tribunalul Administrativ,din®\arna)
in ceea ce priveste chestiunea indeplinirii celei de aydouatsconditii prevazute la
articolul 12 alineatul (1) din regulamentul de baza nueste “unitagdi Caracterul
contradictoriu decurge din interpretarea diferitd a articolului 14\ alineatul (2) din
regulamentul de punere in aplicare, In speeial in ceeayce privéste determinarea
criteriilor pe baza cérora trebuie si semstabiledsca dacdsangajatorul exercita
»activitati semnificative” in statul membru in care este stabilit.

Pentru a aprecia daca a doua conditie prevazuta la articolul 12 alineatul (1) din
regulamentul de baza este indeplinitdy, trebuie®sd fie luate in considerare toate
criteriile care caracterizeaza aetivitatile ‘angajatorului. Printre aceste criterii, se
numara locul de stabilite al angajatoruluiynumarul angajatilor cu atributii de
administrare din statulmembru inicare acesta are sediile operationale, respectiv
din celdlalt stat membrujin cate a detagat lucratori, locul in care lucrdtorii detasati
sunt incadrati in muned, locul Th, care sunt incheiate contractele cu beneficiarii,
dreptul care, guverncazaycontractele incheiate de intreprindere cu lucratoril,
respectivgein clientii ‘acesteia, precum si cifra de afaceri realizatad intr-o perioada
suficient "de reprezentativasin fiecare stat membru (Hotararea [Curtii] din 10
februarie, 2000, FTSHC-202/97, EU:C:2000:75, punctele 42 si 43).

fmprejurarea‘conform careia lucratorii detasati efectueazi pentru beneficiarii lor
alte [uerdri decat activitatea principald a Intreprinderii care i-a angajat si i-a detasat
este lipsita ‘de relevantd. Rezultd cd o intreprindere de munca temporard isi
desfasoara in mod obisnuit activitdtile in statul membru in care are sediile
operationale, atunci cand desfasoard in mod obisnuit activitdti semnificative pe
teritoriul statului respectiv (Hotararea din 10 februarie 2000, FTS, C-202/97,
EU:C:2000:75, punctele 44 si 45).

Cu toate acestea, din hotararile Curtii mentionate nu se poate deduce daca, pentru
indeplinirea celei de a doua conditii prevazute la articolul 12 alineatul (1) din
regulamentul de baza, este suficient ca angajatorul sa incheie contracte de munca
cu lucratorii detasati Tntr-un alt stat membru in statul membru n care are sediile
operationale sau dacd este necesar ca activitdti semnificative de punere la
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dispozitie de fortd de munca sa fie efectuate pentru beneficiari activi pe teritoriul
statului membru n care este stabilit angajatorul.

Dat fiind cd activitatea principald a reclamantei consta in recrutarea de forta de
munca temporara si plasarea de fortd de munca in Bulgaria si in alte state, pentru a
putea considera cd reclamanta isi desfisoard in mod obisnuit activitdtile in
Bulgaria, pare posibila — pentru motivele prezentate mai sus — interpretarea
conform careia este necesar ca o parte semnificativa a contractelor sa fie incheiate
si executate cu beneficiari activi pe teritoriul Bulgariei.

Cealaltd interpretare posibild este aceea ca, indiferent de aSpectulyca toti
beneficiarii sunt stabiliti si activi in Germania si de acela ca«toti, lueratorii, sunt
detasati pentru a lucra in cadrul intreprinderilor germane, “este\suficient)ca
reclamanta sa fie Tnregistratd pe teritoriul Bulgariei si s@ incheie’ contracte’ de
muncd cu lucratorii detasati in acest stat membru pentru a,considera ca esteyactiva
in mod obisnuit pe teritoriul Bulgariei.



