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Lieta C-274/20

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 19. junijs
Iesniedzéjtiesa:
Giudice di pace di Massa (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 16. junijs
Prasitaji:
GN
WX
Atbildetajs:

Prefettura di Massa ‘€arrara — Ufficio Territoriale del Governo di
Massa Carrara

Pamatlietas priekSmets

Prasiba atzit par spcka neesosu Eiropas Savienibas pilsonim, kurs ilgak neka
seSdesmit dienas dzivo Italija, uzlikto naudas sodu par parvietoSanos ar cita
Eiropas valsti registretu automobili.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Aizliegums parvietoties Italija ar cita Eiropas valsti registrétu automobili
(neatkarigi no ta, kas ir IpaSnieks) personai, kura ilgak neka seSdesmit dienas
dzivo Italija, varétu izradities diskrimingjoSs pilsonibas dé€l. Turklat pienakums
parregistrét atbilsto$i Italijas noteikumiem cita FEiropas valsti registrétus
automobilus, lai varétu parvietoties Italija, it 1pasi pec tik islaicigas uzturéSanas,
varétu netiesi, bet butiski apgritinat un/vai ierobezot dazu Eiropas pilsonu tiesibu
istenosanu saskana ar LESD 18., 21. un 26. pantu, 45. panta 1. punktu un 49.—
62. pantu.
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Prejudicialie jautajumi

1.  Vai jédziens “diskriminacijas pilsonibas d&l” aizliegums LESD 18. panta
izpratn€ ir jainterpreté tadejadi, ka dalibvalstim ir aizliegts izdot tiesibu aktus, kas
kaut vai netie$i, slépta un/vai bitiska veida var radit gritibas citu dalibvalstu
pilsoniem?

2. Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa, vai Codice della strada [Celu
satiksmes kodeksa] 93. panta 1-bis punkts par aizliegumu parvietoties ar arvalstu
transportlidzekla numura zimém (lai uz kadas personas varda tas batu registrétas)
pec seSdesmit Italija nodzivotam dienam var radit gritibas citu “dalibvalstu
pilsoniem (ar arvalstu numura zimi registréta transportlidzekla ipasniekiem) un
attiecigi bt diskrimingjoss pilsonibas d&l?

3. Vai jedzieni:

a.  “tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstis”, kasyparedz€ts LESD
21. panta;
b.  “ieksgjais tirgus”, kas “aptver telpu bez iekscjam robezam, kura saskana ar

Ligumiem ir nodroSinata precu, personuy, pakalpdjumu un kapitala briva aprite” un
ir paredz&ts LESD 26. panta;

Cc.  “Savieniba nodroSina darba ném@u parvietosanas brivibu”, kas paredzéts
LESD 45. panta;

d. “aizliedz ierobezojumus kadas dalibvalsts pilsonu brivibai veikt
uznéméjdarbibu citd daltbyvalstt, Kas patedzets LESD 49.-55. panta;

e.  “Savienibataizliedz pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezojumus to
dalibvalstu pilsoniem, kas, veic uzneéméjdarbibu kada dalibvalsti, bet sniedz
pakalpojumus citas dalibvalsts personai”, kas paredzéts LESD 56.—62. panta,

ir jainterprete tadejadiy, ka ir aizliegti arT valsts tiesibu akti, kas kaut vai netiesi,
sleptayun/vai biitiska, veida var ierobezot vai apgriitinat Eiropas pilsonu iesp&ju
istenot tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, iesp&ju stenot
tiesibas uz darba némeju brivu parvietoSanos Savienibas teritorija, brivibu veikt
uzn@mejdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu vai jebkada veida ietekmét Sis
tiesibas?

4. Ja atbilde uz treSo jautdjumu ir apstiprinoSa, vai Celu satiksmes kodeksa
93. panta 1-bis punkts par aizliegumu parvietoties ar arvalstu transportlidzeklu
numura zimém (lai uz kadas personas varda tas biitu registrétas) péc seSdesmit
Italija nodzivotam dienam var ierobeZot, apgriitinat vai jebkada veida ietekmét
iesp&ju 1stenot tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, iesp&ju
istenot tiesibas attieciba uz darba n€meju brivu parvietoSanos Savienibas teritorija,
brivibu veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu?
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Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

LESD 18., 21. un 26. pants, 45. panta 1. punkts, 49.—-62. pants.

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Codice della strada [Celu satiksmes kodekss] (1992. gada 30. aprila Legislativais
dekréts Nr.285 un turpmakie grozijumi). It 1ipasi 2018. gada 4. oktobra
Dekrétlikums Nr. 113, kas ar grozijumiem parveidots ar 2018. gada 1. decembra
Likumu Nr. 132, ar ko, cita starpa, tika ieviesti 93. panta 1-bis, 1-ter un
7-bis punkti.

93. panta 1-bis punkts:

“Neskarot 1-ter punktu, personai, kas ilgak neka seSdesmit dienas irhdzivojusi
Italija, ir aizliegts parvietoties ar arvalstis registrétu transpertiidzekliz”

93. panta 1-ter punkts:

“Gadijuma, kad transportlidzekli bezgvaditaja ir nodevis lizinga vai iznomajis
uzn@mums, kas dibinats kada cita Eiropas‘Savienibasjydalibvalsti vai Eiropas
Ekonomikas zonas dalibvalsti umynav izweidojis Italija filiali vai citu faktisko
darfjumdarbibas vietu, ka arT gadijumaykad transportlidzeklis ir nodots saskana ar
izmantojuma ligumu (in comodato) Italija, pastavigi dzivojosai personai, kuru
darba vai sadarbibas attiecibasysaista ar uznémumu, kas dibinats kada cita Eiropas
Savienibas dalibvalsti vai EiropasyEkonomikas zonas liguma dalibvalsti un nav
izveidojis Italija filigh vai citu faktiskoydarijumdarbibas vietu, ievérojot Kopienu
Muitas kodeksa ietvertos: neteikumus, transportlidzekli ir jaatrodas ta IpaSnieka
parakstitam doekumentam, kurahir ‘noradits konkréts datums un no kura izriet, uz
kada pamata‘un uz cik 1lgu laiku transportlidzeklis ir nodots parvaldiba. Ja Sada
dokumenta nav, tad uzskata, ka transportlidzeklis atrodas ta vaditaja parvaldiba.”

93. panta Z-bispunkts:

“Par 1-bis punkta noteikumu parkapumu tiek piemérots administrativs sods
722 EUR 1idz'2848 EUR apméra. Atbildiga iestade nosiita registracijas apliecibu
teritoriali Kompetentajam Civilas celu satiksmes birojam, izdod rikojumu
nekav@jeties partraukt transportlidzekla lietoSanu, ka arT transportét to un uzglabat
vieta, kas nav paklauta publiskai satiksmei.”

Iss lietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izKlasts

Prasitaji GN un WX ir laulatie. GN pastaviga dzivesvieta ir Italija, savukart sieva
WX dzivo Slovakija un vinas pastaviga dzivesvieta ir tikai Slovakija. Kadu dienu
2019. gada, kad vina atradas Italija, laulatie kopigi parvietojas ar Slovakija
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registréto WX automobili, un GN, kad vinus apturéja Polizia stradale di Massa
Carrara [Masas Karraras celu policija], vadija So transportlidzekli; prasitajam, ka
arl vina sievai ka transportlidzekla ipasniecei tika uzlikts naudas sods, un,
pamatojoties uz Celu satiksmes kodeksa 93. panta 1-bis punkta parkapumu,
automobilis tika konfiscéts, jo GN, kur§ ilgak neka seSdesmit dienas dzivoja
Italija, vadija arvalstis registrétu automobili. Ar 2019. gada 27. februari iesniegto
prasibas pieteikumu prasitaji GN un WX céla prasibu pret Prefettura di Massa
Carrara [Masas Karraras prefekttru], lidzot atzit par spéka neesosu naudas sodu,
ko Masas Karraras celu policija bija uzlikusi, pamatojoties uz Celu satiksmes
kodeksa 93. panta 1-bis punktu. Ta ka iesniedz&jtiesai radas Saubas, par minéta
valsts tiesiska reguléjuma saderibu ar Eiropas Savienibas tiesibamy tayapturéja
tiesvedibu un versas Tiesa ar ligumu sniegt prejudicialu nolemumu.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Prasitaji ludza iesniedzgjtiesu nepiemérot Celt ‘satiksmes kedeksa 93. panta
1-bis punktu, jo, vinuprat, tas esot acimredzami pretruna LESD 18., 21., 26.,
45. un 49.-62. pantam. Vini ar1 apgalvo, ka sadai tiesibuynormai, kas ir pretruna
Eiropas integracijas logikai, nevajadz&tu but pielaujamai vienotaja Eiropas telpa.
Dalibvalstis nedrikstétu pienemt tiesibu normas, kas warétu ierobezot Eiropas
pilsonu tiesibas parvietoties jebkura dalibvalsti,ar automobiliem, kas registréti
jebkura cita Eiropas valsti. Transportlidzekla numura zimém bitu jabiit vienkarsi
Eiropas transportlidzeklu numura zimém ari péc bitibas, nevis tikai formali. Tikai
sada veida Eiropas Savienibas tiesibas paredz€tas brivibas var tikt pilniba
garantStas. Turklat Eiropas pilsonim bitu jaspgj veikt sava automobila tehnisko
apskati (revisione) jébkusa cita)dalibvalsti. Sadi automobili biitu jaspéj apdroginat
jebkura Eiropas apdtosinaSanas sabiedriba, pret€ja gadijuma brivs apdrosinasanas
tirgus nepastaviSa noteikumaymerkis, Italijas valdibas ieskata, esot automobilu
“fiktivas nodoklu rezidences vietas registréSanas” (esterovestizione) ierobezojums.
Tomer, lai regulctu “fiktivas'nodoklu rezidences vietas registréSanu”, proti, lai
noteiktu valsti, kura precesyun ienakumi tiek aplikti ar nodokli, visu Eiropas valstu
starpa pastav specialas, “konvencijas par nodoklu dubultas uzlikSanas noveérsanu”,
pamatojoties, 1z ESAO nodoklu paraugkonvenciju. Tapec tiesibu normas
iedarbibaypatiesiba esot valstu ieksgjo apdrosinasanas sabiedribu aizsardziba. Sis
sléptais protekeionisms esot acimredzami pretruna vienotajam tirgum un ES
konkurences politikai.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa pauz Saubas par minéta valsts tiesiska reguléjuma saderibu ar
Eiropas Savienibas tiesibam, it 1pasi ar iepriekS minéto LESD pantu noteikumiem.
Jebkur§ automobila izmantoSanas ierobezojums, it IpaSi ta pilsonibas dél,
nenoversami rada atsevisku Eiropas pilsonu tiesibu ierobezojumu Eiropas telpa.
Saskana ar attiecigas valsts tiesibu normas noteikumiem personam, kuras Italija
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dzivo ilgak neka seSdesmit dienas, ir aizliegts izmantot cita ES valstl registrétu
automobili neatkarigi no ta, kas ir ta 1paSnieks. Tad€] personam, kuras ir
iecergjuSas uzturéties Italija ilgdk neka seSdesmit dienas, lai izvairitos no
paredz&tajam smagajam sankcijam, ir pienakums registrét Italija savu automobili,
kas jau ir registréts arvalstis, vai, alternativi, transportét (eksportét) automobili uz
izcelsmes valsti, izmantojot loti sarezgitu procediiru.

Italija automobilu parregistracija atbilstos$i valsts noteikumiem papildus
registracijas izmaksam un sarezgitajam birokratiskajam procesam uzliek
attiecigajai personai pienakumu no jauna veikt automobila tehniskosapskati Italija,
maksat transportlidzekla nodokli Italija art par kart€jo gadu, par kuru“attiecigais
nodoklis jau ir samaksats arvalstis, ka armT un galvenokatty iegadaties jaunu
apdroSinasanas polisi Italijas apdroSinasanas sabiedriba.

Savukart eksporta procedira ir paredzéta registracijasy, apliecibas un
transportlidzekla numura zimju nodosana Italijas kompetentajai, iestadei, kas
izsniedz pagaidu dokumentu un pagaidu transpottlidzekla numura zimes, ar kuram
transportlidzekli ir iesp&ams transportét “wz jzcelsmes | valsti. Jaunas
transportlidzekla numura zimes noteikti ir jaapdro§ifia noyjauna, bet registracijas
aplieciba un sakotngjas transportlidzekla numura, zimes var tikt sanemtas atpakal
no izcelsmes valsts kompetentas iestades, peeiilga (aptuveni 6 ménesi) gaidiSanas
perioda. Arpus Italijas robezam pagaidu dokuments ungpagaidu numura zimes nav
derigi.

Sa iemesla dél attieciga ‘tiesibu norma varétu netie§i vai butiski, pirmkart,
diskriminét Eiropas pilsonus, viu pilsonibas dél un, otrkart, ierobezot vinu
tiesibas uz brivu parvietoSanos ufi uzturéSanos, ierobezot darba némeju brivu
parvietosanos, ka ari tiesibas veikt uzneméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas
brivibu.

Par diskriminaciju

Valsts tiesibuynorma, varétu izradities diskrimingjoSa, jo Italijas pilsoniem
(kuriem, dzivejot Ttalija, jau ir Italija registréts automobilis), nebiis jasedz citas
izmaksasyunfvai japacie§ citas neértibas, lai uzturétos vai turpinatu uzturéties
Italija ilgakineka seSdesmit secigas dienas.

Savukartdai uzturétos Italija (profesionalu, darba, studiju vai tiirisma iemeslu dél)
ilgadk neka seSdesmit dienas, par€jiem Eiropas pilsoniem biis jasedz lielas
izmaksas un jasaskaras ar garam birokratiskam procediram. Turklat Italijas
pilsoniem, kuri ir iecergjusi uztureties kada cita Eiropas valsti ilgadk neka
seSdesmit dienas, ir tiesibas $aja Eiropas valstl izmantot savus Italija registrétos
automobilus, jo pienakums parregistrét automobilus atbilstosi valsts noteikumiem
péc tik Tsa laikposma nav paredzéts neviena cita Eiropas valsti. Sis fakts varétu
radit nevienlidzibas situaciju.
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Turklat, ja visas Eiropas valstis savstarpgji ieviestu $adus pasakumus, tiktu radita
dzivotnesp€jiga un bloketa situacija, ari nemot véra, ka Eiropas pilsonis var biit
vairak neka vienas Eiropas valsts pastavigais iedzivotajs.

Par tiesibu uz brivu parvietoSanos un uztureSanos, darba nemeju parvietoSanas
brivibas, brivibas veikt uznemeéejdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibas
Eiropas telpa ierobeZojumu

Savukart pienakums registrét savu automobili Italija (un it Tpasi péc objektivi loti
1sa — seSdesmit dienu — uzturéSanas laikposma Italija) varétu ier@bezot Eiropas
pilsonu (pieméram, sezonas darba némgju) iesp&ju istenot savas LESD noteiktas
brivibas, kas paredz€tas iepriek§ min€tajos pantos. P&c divicth, meénesiem Siem
darba néméjiem butu jaregistré savs automobilis Italija uniwelak, péc atgriesanas
sava izcelsmes valsti, tas butu jaregistré no jauna.

Papildus tam, ka $ada procediira biitu neekonomiska, ta,faktiski varéta kavet vai
vismaz ierobezot darba némgéju tiesibas brivi parvietoties Eiropas telpa, konkréti
Italija. Argumentacija ir analoga arT attiecciba uz uzturéSamos studiju vai
atvalinajuma nolika, kas ilgst vairak meka seSdesmit secigas dienas, vai arl
attieciba uz tadu profesionalu vai sabiedribu situaciju, kuriem ir nepiecieSams
veikt darbu vai piedavat pakalpojumu Italija, kas varétu ilgt vairak neka seSdesmit
dienas, un kuri p&c tam vélas atgriezties sava izcelsmes valst.

Attieciga Italijas tiesibu norma varétu faktiski likt STm personam atteikties no
savam iesp&jam un izveleties doties uz citam valstim, kuras $adi ierobezojumi nav
paredzéti. Eiropas Savienibas tiesibu, interpretacijai $aja jautajuma ir nozime lietas
izsprieSana, jo, ja' Celu, satiksmes kedeksa 93. panta 1-bis punkts izraditos
diskrimingjoss LESD,18. panta izpratn€ un/vai netiesi ierobezotu Eiropas pilsonu
tiestbas un brivibas, kas min&tas LESD 21., 26., 45., 49.-55. un 56.-62. panta,
apstridétais naudas sods biitu jaatcel.



