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[ —] [menettely]

*kkhkkhkkhkkhkikk

l. Tosiseikat ja asian tausta
-]
-]

[C.J.] sai haltuunsa osan (1/3) vanhempiensa — — maatilasta, minké tarkoituksena
oli perheen kotitilan jatkaminen.

Hén harjoitti toimintaansa rekister6imattémana yhteisoéna isansa F.J:n kanssa, joka
omisti edelleen 1/3:n maatilasta, ja viimeinen 1/3 kuului F.J:n puolisolle, C.J:n
aidille. [alkup. s 3]
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[--]

C.J. teki 27.1.2016 Région wallonnelle (Vallonian hallintoalue) aloitustukea
koskevan hakemuksen (ensimmainen toiminnan aloittaminen)! J.F. et C. -nimisen
rekister6imattoman yhteison nimissé (jaljempéna rekisterdiméaton yhteiso). [ —]

Région wallonne ilmoitti 28.10.2016 rekisterdiméattomalle yhteisolle kielteisesta
paatoksestd, joka oli perusteltu seuraavasti:

”P#dtos on kielteinen, koska maatalousalan kehittdmis- ja investointituista annetun
Vallonian hallituksen pédatoksen 25 §:n 1 momentin 6 kohtaa ja [sen]
[taytantoonpano]padtoksen 7 §8:n 2 momenttia ei ole noudatettu. Siirretyn tilan
bruttostandardituotoksen  (Production Brute Standard, “jdljempand < PBS)
enimmadisarvo ylittdd asetetun 1 000 000 euron ylédrajan.”

Maksajavirastolle tehtiin valitus 2.11.2016 [~ —]. "Valitus perustui erityisesti
sithen, ettd PBS:n enimmaismaaran asettamisessa olisi tullut huemieida se, etta
tila oli kolmen henkildn hallussa.

Maksajavirasto vahvisti [- —] 17.2.2016 ensimmaisen péaatoksen: [ ]
C.J. haastoi Région wallonnen 12.10.2017:t&han tuemioistuimeen.
Hén vaatii, ettd tuomioistuin

”[- -] maadraa Région wallonnen maksamaan, C.J:lle padomaltaan 70.000 euron
suuruisen maaran maatalousalan kehittdmis- ja investointitukia koskevassa
Vallonian hallituksen'10:9.2015 antamassa paatoksessé tarkoitettuna aloitustukena
[alkup. s. 4] korkoineen - =i

Région wallonne “waatii, ettd tuomioistuin toteaa vaatimuksen [—-]
perusteettomaksi [ —].

-4
[=]

1 ARVIOINTI

11.1. Asiassa sovellettava kansallinen lainsdddanto ja unionin lainsaadanto

Asiassa on kysymys C.J:n tekemastd aloitustukea koskevasta hakemuksesta, jonka
perusteena ovat:
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— maatalousalan kehittdmis- ja investointituista 10.9.2015 annettu Vallonian
hallituksen péatos

— 10.9.2015 annettu ministerion [taytdntdonpano]paatds [ —].

1.1.1.

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta
maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
kumoamisesta 17.12.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston,asetus (EU)
N:0 1305/2013 on pantu taytantoon nailla saadoksilla [-—].

[ -] [alkup. s. 5]

Asetuksen “III osasto[n]”, jonka otsikkona on “Maaseudun kehittdmistuki”,
I lu[vun]”, jonka otsikkona on “Toimenpiteet”, 19,artiklassa, jonka otsikkona on
”Tila- ja yritystoiminnan kehittiminen”, sdddetaén seuraavaa:

”1.  Tamén toimenpiteen mukainen tuki kattaa
a)  yrityksen perustamistuen, joka.on suunnattu
i) nuorille viljelijoille;
i) muuhun kuinfmaatalousteimintaan maaseudulla;
iii) pientilgjen kehittamiseen;

b) _ Investoinnit “\muuny, kuin® maataloustoiminnan  perustamiseen ja
kebittamiseen;

c) &, vuotuisen tal kertaluonteisen tuen viljelijoille, jotka ovat tukikelpoisia
asetuksen (EU) N:o 1307/2013 V osastossa séadetyssa
pienviljelijéiden jarjestelméssa (‘pienviljelijgjarjestelmd’) ja jotka
slirtavat tilansa pysyvasti toiselle viljelijalle;

2. “Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan mukainen tuki myonnet&an
nuorillewiljelijoille.

Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukainen tuki my®nnetaan
viljelijoille tai maatilakotitalouden jasenille, jotka laajentavat taloudellista
toimintaansa maatalouden ulkopuolelle, sek& mikro- ja pienyrityksille ja
luonnollisille henkil6ille maaseudulla. L

Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan iii alakohdan mukainen tuki myonnetéén
jasenvaltioiden méarittelemille pientiloille.
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Edelld olevan 1 kohdan b alakohdan mukainen tuki myonnetddn mikro- ja
pienyrityksille ja luonnollisille henkilGille maaseudulla sek& viljelijoille tai
maatilakotitalouden jasenille.

Edelld olevan 1 kohdan c alakohdan mukainen tuki myonnetaan viljelijoille, jotka
ovat tukihakemuksen jattohetkella tukikelpoisia pienviljelijajarjestelmassé ja jotka
ovat olleet siind tukikelpoisia vahintddn yhden vuoden ajan ja jotka sitoutuvat
siirtdméan koko tilansa ja vastaavat tukioikeudet pysyvasti toiselle viljelijalle.
Tukea maksetaan siirtopdivastd 31 péivaan joulukuuta 2020 asti, tai se voidaan
laskea kyseiseltd ajanjaksolta ja maksaa kertaluonteisen tuen muodassa.

3. Maatilakotitalouden jasenend voidaan pitdd luonnallista “henkiléa tai
oikeushenkilod  tai  téllaisten  henkiléiden = muodostamaa™\ ryhmaa,
maataloustyontekijoitd lukuun ottamatta, siitd riippumatta, millaisen oikeudellisen
aseman kansallinen lainsdadantd ryhmalle ja sen ‘jasenillehantaa. Jos
oikeushenkilod tai téllaisten henkiléiden muodostamaa ryhmad, pidetédan
maatilakotitalouden j&senend, kyseisen jasenen on harjoitettava tilalla®maataloutta
tukihakemuksen esittamishetkella.

4. Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan®imukaisen tuen edellytyksend on
liiketoimintasuunnitelman esittdminen. kiiketoimintasuunnitelman toteuttaminen
on aloitettava yhdeksan kuukauden, ‘kuluessa htuen mydntamispaatoksen
paivamaarasta. [alkup. s. 6]

Niiden nuorten viljelijoiden osalta, jotka saavat tukea 1 kohdan a alakohdan
i alakohdan nojalla, liiketoimintasuunnitelmassa on maarattava, etta nuori viljelija
noudattaa asetuksen ((EU) N:o 1307/2013" 9 artiklaa aktiiviviljelijoiden osalta
18 kuukauden kuluessa toiminnan aloittamispéivasta.

Jasenvaltioiden onwahvistettava 1 kohdan a alakohdan i ja iii alakohdan
mukaiseen tukeen maatilojen osalta sovellettavat yla- ja alarajat. Edelld olevan
1 kohdan a alakohdan 1talakehdan mukaisen tuen alarajan on oltava korkeampi
kuin,1 kohdan aalakohdan iii alakohdan mukaisen tuen yldraja. Tukea voidaan
myoéntadwain tiloillejjotka vastaavat mikro- ja pienyritysten maaritelméaa.

5.°0. Edella olevan 1 kohdan a alakohdan mukainen tuki maksetaan vahintaan
kahdessa erassa enintaan viiden vuoden aikana. Erat voivat olla asteittain alenevia.
Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan i ja ii alakohdan mukaisen tuen viimeisen
erdn maksamisen edellytyksend on liiketoimintasuunnitelman moitteeton
toteuttaminen.

6. Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan mukaisen tuen enimmaismaara
vahvistetaan liitteessa 1. J&senvaltioiden on 1 kohdan a alakohdan i ja
il alakohdan mukaisen tuen mé&&rdd maaritellessdén otettava huomioon myos
ohjelma-alueen sosioekonominen tilanne.
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7. Edelld olevan 1 kohdan c¢ alakohdan mukainen tuki on suuruudeltaan
120 prosenttia ~ vuotuisesta  tuesta,  jonka  tuensaaja VoI saada
pienviljelijgjéarjestelman mukaisesti.

8. Jotta varmistettaisiin maaseuturahaston varojen tehokas ja tuloksellinen
kayttod, siirretddn komissiolle valta antaa 83 artiklan mukaisesti delegoituja
s&adoksid, joissa vahvistetaan liiketoimintasuunnitelman vahimmaissisaltd ja ne
perusteet, joita j&senvaltioiden on sovellettava tdman artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja rajoja vahvistaessaan.”

-1

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta
maaseudun kehittdmiseen annetun Euroopan parlamentin ja neuveston asetuksen
(EU) N:o 1305/2013 taydentdmisesta ja siirtymésaannoksistd 11.3.2014 annettu
komission delegoitu asetus (EU) N:o 807/2014 annettiinitalla perusteella.

Taman delegoidun asetuksen johdanto-osan fviidennessa“ perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

”Asetuksen (EU) N:o 1305/2013 4,19 artiklan®w4. kohdassa tarkoitetussa
liiketoimintasuunnitelmassa olisi oltava riittavéasti elementtejd, jotta valitun toimen
tavoitteiden saavuttaminen voidaan arvioida.

Tuensaajien yhdenvertaisen  kohtelun, varmistamiseksi koko unionissa sekéa
seurannan helpottamiseksi, kyseisen “iasetuksen 19 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen kynnysten vahvistamisessa kaytettavaksi perusteeksi olisi otettava
tilan tuotantomahdollisuudet.” [alkup. $. 7]

Delegoidun asetuksen 2 artiklan, jonka otsikkona on ”Nuori viljelijd”, 1 kohdassa
saddetaan seuraavaa:

”Jos asetuksen (EU) N:o 1305/2013 2 artiklan 1 kohdan n alakohdassa méaritelty
nuaritviljelija el ryhdy.pitdméén tilaa ainoana tilanpidosta vastaavana yrittajana,
jasenvaltion on vahvistettava tuensaamisen erityisedellytykset ja sovellettava niita.
Kyseisten edellytysten on oltava vastaavia kuin ne, joita sovelletaan nuoreen
viljelijaén, joka ryhtyy pitdmaan tilaa ainoana tilanpidosta vastaavana yrittajana.
Kaikissay, tallaisissa tapauksissa vastuun tilanpidosta on oltava nuorilla
viljelijoillar”

Delegoidun asetuksen 5 artiklassa, jonka otsikkona on “Tila- ja yritystoiminnan
kehittiminen”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Asetuksen (EU) N:o 1305/2013 19 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa
liiketoimintasuunnitelmassa on kuvattava vahintdan seuraavia:

a) Kun kyseessé on nuorten viljelijéiden aloitustuki:
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i)  tilan lahtotilanne;
i)  tilan toimintojen kehittdmisen vélietapit ja tavoitteet;

iii)  yksityiskohtaiset tiedot tilan toimintojen kehittdmiseksi tarvittavista
toimista, kuten investoinneista, koulutuksesta tai neuvonnasta, mukaan
lukien ympériston kestdvyyteen ja resurssitehokkuuteen liittyvat
toimet.

b)  Kun kyseessa on yrityksen perustamistuki muun kuin maataloustoiminnan
aloittamiseksi maaseutualueilla: —

c)  Kun kyseessa on yrityksen perustamistuki pientilojen kehittamiseksi:
1) tilan laht6tilanne; ja

i) yksityiskohtaiset tiedot toimista, joillayvoidaan/edistad taloudellisen
elinkelpoisuuden saavuttamista, kuten mmvestoinneista; tkoulutuksesta
tai yhteistyostd, mukaan lukien | ymparistony, kestavyyteen ja
resurssitehokkuuteen liittyvat toimet.

2. Jasenvaltion on madritettdva asetuksen (EU) N:091305/2013 19 artiklan
4 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetut, kynnaykset komission asetuksen
(EY) N:o 1242/2008 — — 5 artiklassa, maariteltyna standardituotoksena tai
vastaavana mitattavien tilanduotantomahdollisuuksien osalta.”

1.1.2.

Maatalousalankehittdmis- ja investointituista 10.9.2015 annetussa Vallonian
hallituksen paatoksessé asetetaan tukikelpoisuutta koskevat perusteet

— siirretyn ja‘perustetun tilan-aloittamisen osalta;
—<hakijan osalta;
—siirretyn taiperustetun tilan osalta. [alkup. s. 8]

Tilan tukikelpoisuuden osalta Vallonian hallituksen paatoksen 25 8:ssa sdddetdan
seuraavaa:

”Siirretyn tai perustetun tilan osalta noudatetaan seuraavia edellytyksia:
[--]

6. yhteison maatilatypologiasta 8.12.2008 annetun komission asetuksen N:o
1242/2008 5 artiklassa tarkoitetun bruttostandardituotoksen osalta noudatetaan
ministerin maarittelemia yla- ja alarajoja. — —



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

REGION WALLONNE

[--1”

Ministerion 10.9.2015 antaman [tAytdntoOnpano]paatdksen 7 8:ssa sdadetdan
seuraavaa:

=]

Ylaraja, jota tarkoitetaan 10.9.2015 annetun Vallonian hallituksen péaatoksen
25 8:n 1 momentin 6 kohdassa, on 1 000 000 euroa, kun yksi nuori viljelija
aloittaa toimintansa, ja 1500000 euroa, kun kaksi nuorta viljelijdd tai sitd
useampi nuori viljelija aloittaa toiminnan samanaikaisesti.”

11.2. Soveltaminen kasiteltavaan asiaan

Region wallonne on kyseenalaistanut Kielteisessd paatoksessaany ainoastaan
siirrettya tilaa koskevan edellytyksen tayttymisen C.J:n/vaatimuksen osalta.
[alkup. s. 9]

Tarkemmin sanoen kuudes edellytys, sellaisena kuiniyse on tdsmennettynd
ministerion taytantoonpanopéatoksen 7 8:n 2 mementin toisessa kohdassa, ei
tayty, koska bruttostandardituotokselle (PBS)? asetettu 17000 000 euron yléraja
ylittyy tilan osalta.

Région wallonne on ottanat“huomioon ‘koko maatilan tarkastellessaan C.J:n
vaatimusta ja madrittdessaan sita, ylittadko PBS sille asetetun ylarajan.

Koska C.J. on saanut haltuunsa ainoastaan osan maatilasta, han katsoo, ett4 koko
tilan tuotantomahdollisuuksien huemioiminen enimmaiskynnysarvossa on
syrjivaa jakohtuutonta sihita syystay.etta se on sadnnosten tavoitteiden vastaista.

Héan vaittaa, etta

— 10.9.2015 annetulla ministerion paatoksella rikotaan asetuksen N:o 807/2014
2 artiklaa, koska téssd paatoksessd ei eroteta toisistaan ylarajan asettamisen
osalta tilanpetta, jossa hénen kaltaisensa nuori viljeliji ei ryhdy pitdmé&an tilaa
ainoana tilanpidosta vastaavana yrittdjand, ja tilannetta, jossa nuori viljelija,
jolley tila siirretddn, ryhtyy pitdmdaan tilaa ainoana tilanpidosta vastaavana
yrittajana. [- -]

Asetuksen N:o 807/2014 2 artiklan vaitetty rikkominen

Kun maatilan tuotantomahdollisuuksia on kéytetty perusteena [ —] asetuksen N:o
1305/2013 19 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen kynnysten vahvistamisessa,

2 PBS:114 méadritelldan tilan taloudellinen merkitys. Se kuvaa tilan tuotantomahdollisuuksia. [- -]
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tarkoituksena on varmistaa tuensaajien yhdenvertainen kohtelu koko unionissa
seka seurannan helpottaminen.®

Asetuksen N:o 807/2014 2 artiklan, jonka otsikkona on “Nuori viljelija”,
1 kohdassa todetaan tassé tarkoituksessa vield seuraavaa: [alkup. s. 10]

”Jos asetuksen (EU) N:o 1305/2013 2 artiklan 1 kohdan n alakohdassa maéritelty
nuori viljelija ei ryhdy pitdmaan tilaa ainoana tilanpidosta vastaavana yrittdjana,
jasenvaltion on vahvistettava tuensaamisen erityisedellytykset ja sovellettava niité.
Kyseisten edellytysten on oltava vastaavia kuin ne, joita sovelletaan nuoreen
viljelijdan, joka ryhtyy pitdmaan tilaa ainoana tilanpidosta vastaavana,yrittajana.
Kaikissa tallaisissa tapauksissa vastuun tilanpidosta on oltava “nuorilla
viljelij6illa.”

C.J. katsoo, etta tassd sdannoksessa asetetaan jasenvaltioille'velvollisuus vahvistaa
tuensaamisen erityisedellytykset sellaisen nuoren viljelijan osalta, joka el ryhdy
pitdmé&an tilaa ainoana tilanpidosta vastaavana yrittdjana, jotta otetaan huomioon
ero hénen tilanteensa ja sellaisen tilanteen valilla, jossasnuoriviljelijd, jolle tila on
siirretty, ryhtyy pitdmadn tilaa ainoanaftilanpidosta) vastaavana yrittajana.
Ministerion péaatoksen 7 § ei kuitenkaan vastaa téata sdannastd. Kyseinen pykala
olisi vastannut sitd vain, jos PBS:n maarittelyssa, olisinotettu huomioon hanelle
siirretty osa tilasta.

[--]

Région wallonne katsoo, ettei2 artikla kaske ‘nuoren viljelijan, jolle tila siirretdan
yksin, ja sellaisen nugren viljelijan, joka tulee mukaan pitdmaén olemassa olevaa
tilaa, mahdollista erilaista kehtelua, vaan siiné ainoastaan kielletdén jasenvaltioita
harjoittamasta _syrjintaa ‘kaytetym,oikeudellisen muodon perusteella. Se korostaa,
ettd “unionin’ saanndstossa@loitustuki kuuluu siihen yhteyteen, ettd tuetaan tilan
siirtdmisté nuorille ja Sité, ettéd nuori pita kyseista tilaa”.

Kuten Vallonian, sadnn@stossd sdédetddn, silloin kun toiminta aloitetaan tilan
siirtamisella.eli Kuny’nuori viljelija hankkii olemassa olevan maatilan kokonaan
tal osittain’% tukea voidaan kuitenkin myontaa nuorelle viljelijalle, joka
mahdollisesti ellele ainoa tilanpidosta vastaava yrittdja vaan pelkéstaan harjoittaa
tosiasiallista padtantavaltaa tilan osalta.

Késiteltdvassd asiassa nuori viljelija kayttdd [~ —] madraysvaltaa tilan osalta
yhdesséa henkildiden kanssa, joille ei voida mydntaa riidanalaista tukea.

Asiassa on ndin ollen epailysta

3 Komissio delegoidun asetuksen N:o 807/2014 johdanto-osan viides perustelukappale.

4 Vallonian hallituksen asetuksen 17 8.
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— asetuksen N:o 807/2014 2 artiklan tulkinnasta erityisedellytysten, jotka on
vahvistettava tuensaannille sellaisen nuoren viljelijan osalta, joka ei ryhdy
pitdm&an tilaa ainoana tilanpidosta vastaavana yrittajand, ja ilmaisun, jonka
mukaan [alkup. s. 11] “edellytysten on oltava vastaavia kuin ne, joita
sovelletaan nuoreen viljelijaén, joka ryhtyy pitdmaan tilaa ainoana tilanpidosta
vastaavana yrittdjana”, merkityksen osalta;

— siltd osin kuin on kyse siitd, onko tdma sdannos esteena sille, ettd 10.9.2015
annetun ministerion paatdksen 7 8:n mukaan ylérajaa tarkasteltaessa PBS:n
maéaarittelyssd ei oteta huomioon ainoastaan nuoren viljelijdn osaa tilasta tai
tyoyksikoita.

11.3. Ennakkoratkaisukysymys

[--]

[ -] [alkup. s. 12]

[--]

[--]

Région wallonnen kielteinen paatas, perustuu yléarajan ylittymiseen. On ndin ollen

asianmukaista tarkastella taté ‘ennakkoratkaisukysymyksessa. Myds tilanpidosta
muuten kuin ainoana yrittdjand vastaavan,yrittdjan késite on tarkea seikka.

On ndin ollen esitettdvatuomiolauselman mukainen ennakkoratkaisukysymys.

NAILLAPERUSTEILLA
[--]

TUOMIQISTUIN [2] [alkup. s. 13]

44,

esittad untonin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen ennen
padasian asiakysymyksen ratkaisua:

Ovatko'Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto)
tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1698/2005
kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1305/2013 2, 5 ja 19 artikla, luettuna yhdessd Euroopan maaseudun
kehittdmisen  maatalousrahaston  (maaseuturahasto) tuesta  maaseudun
kehittdmiseen annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1305/2013 taydentéamisesta ja siirtymasaannoksista 11.3.2014 annetun komission
[delegoidun] asetuksen (EU) N:o 807/2014 kanssa, esteend sille, ettd naiden
saannosten taytantdonpanon yhteydessa jasenvaltiot ottavat huomioon koko tilan
eivatkd ainoastaan nuoren viljelija osaa tasta tilasta ja /tai tyoyksikoita alarajan
ja ylarajan maarittdmisessd, kun maatilaa pidetdan rekisterdimattomana
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yhteisona, josta nuori viljelijd hankkii murto-osan mutta ei ryhdy tilanpidosta
vastaavaksi ainoaksi yrittajaksi?

[--]
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