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Datum for ingivande:
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Domstol som begéar férhandsavgorande:

Tribunal de premiere instance de Namur (Belgien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

6 november 2019
Karande:

C.J.
Svarande:

Région wallonne

[utelamnas][Orig. s¢2][utelamnas]
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[utelamnas]{forfarande]
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L. BAKGRUND TILL TVISTEN

[utelamnas}
[utelamnas]

[CJ] har delvis (1/3) dvertagit sina foraldrars jordbruksforetag [utelamnas] for att
fortsétta att driva familjeforetaget.

Han utOvar sin verksamhet i form av en oregistrerad férening med sin far, F.J.,
som fortfarande innehar en tredjedel av verksamheten. Den aterstaende
tredjedelen innehas av hans maka, som ar mor till C.J. [Orig. s. 3]
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[utelamnas]

Den 27 januari 2016 ansokte C.J. om startstdd vid regionen Vallonien (etablering
for forsta gangen)! pa den oregistrerade foreningen J.F. och C:s vagnar (nedan
kallad den oregistrerade foreningen). [uteldmnas]

Den 28 oktober 2016 meddelade regionen Vallonien den oregistrerade féreningen
ett negativt beslut med féljande motivering:

”Negativt utlatande som bygger pa ett asidosattande av artikel 25 férsta stycket
punkt 6 i den vallonska regeringens foérordning om stdd for landsbygdsutveckling
och investeringar i jordbrukssektorn samt ett asidosattande av artikel 7.2,i [dess]
[tillampnings]forordning. Det jordbruksforetag som ‘@uertogs. hak, en
standardbruttoproduktion vars 6vre grans overstiger detdtillatna, gransvardetipa
en miljon euro.”

Den 2 november 2016 Overklagades beslutet vidyutbetalningsstéllet [utelamnas].
Overklagandet motiveras bland annat av atty, det, “for \att faststilla
standardbruttoproduktionens 6vre gréans, ska “beaktaswatt, tre, personer dger
jordbruksforetaget.

Den 17 februari 2016 [utelamnas] faststallde utbetalningsstéllet det forsta beslutet:
[utelamnas]

C.J. véckte talan mot regionen’Vallonien den 12 ektober 2017 vid denna domstol.
Han har yrkat att Tribunal*de premiére,instance de Namur ska

”[utelamnas]forplikta regionennVallonien att till C.J. betala huvudfordran pa 70
000 euro somgStartstod, enligt den vallonska regeringens forordning av den 10
september 2045 om stéd fér landsbygdsutveckling och investeringar i
jordbrukssektornyamte [Orig. s. 4] ranta [utelamnas].

Regionen, Vallonien harfyrkat att Tribunal de premiere instance de Namur ska
forklara att ansékan [utelamnas] ar ogrundad [utelamnas].

[utetamnas]

[utelamnas]

1. OVERVAGANDEN

I1.1. Tillampliga nationella och europeiska bestammelser

Tvisten ror en ansokan fran C.J. om startstod pa grundval av:

! [utelamnas]
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— den vallonska regeringens forordning av den 10 september 2015 om st6d for
landsbygdsutveckling och investeringar i jordbrukssektorn,

— den ministeriella [tillampnings]férordningen av den 10 september 2015
[utelamnas].

1.1.1.

Genom dessa bestdammelser genomfors [uteldmnas] Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2018 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landshygdsutveckling
(Ejflu) och om upphévande av radets férordning (EG) nr 1698/2005.

[utelamnas][Orig. s. 5]

| artikel 19, med rubriken “Jordbruks- och affarsutveckling”, i “KAPITEL I
Atgirder”, JAVDELNING III STOD TILL LANBSBYGDSUTVECKLING” i
forordningen, foreskrivs foljande:

1. Stod inom ramen for denna atgérd ska avse
a) nyetableringsstod for
i)  unga jordbrukare,
ii)  annanwerksamhet @n jordbruksverksamhet pa landsbygden,
iii)  utveckling.av.smabruk,

b) investeringan, for att/ skapa och utveckla annan verksamhet &n
jordbruk,

¢) arligt.stod, eller, engangsutbetalningar till jordbrukare som far delta i
den ordning’ for smabrukare som inrattas genom avdelning V i
forordning (EU) nr 1307/2013 (nedan kallad ordningen for
smabrukare) som permanent Overlater sitt jordbruksforetag till en
annan jordbrukare.

2. Stod inom ramen for punkt 1 a i ska beviljas unga jordbrukare.

Stdd inom ramen for punkt 1 a ii ska beviljas jordbrukare eller medlemmar i
jordbrukshushall som genomfor diversifiering till annan verksamhet &n
jordbruksverksamhet och till mikroféretag, sma foretag och fysiska personer pa
landsbygden.

Stod inom ramen for punkt 1 a iii ska beviljas smabruk sdsom dessa definieras av
medlemsstaterna.
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Stod inom ramen for punkt 1 b ska beviljas mikroforetag, sma foretag och fysiska
personer pa landsbygden samt jordbrukare eller medlemmar i ett
jordbrukshushall.

Stod inom ramen for punkt 1 ¢ ska beviljas jordbrukare som far delta i ordningen
for smabrukare och som, vid tidpunkten for inlamningen av sin ansékan om stod,
har varit stodberéattigade under minst ett ar och som atar sig att permanent
overlata hela sitt jordbruksforetag och motsvarande stodrattigheter till en annan
jordbrukare. Stod ska betalas ut fran dagen for dverlatelsen till och med den 31
december 2020, eller berdknas for den perioden och betalas ut4 form av en
engangsbetalning.

3. Varje fysisk eller juridisk person eller grupp av fysiska, eller juridiska
personer, oavsett den rattsliga status som gruppend och desswmedlemmar
tillerkanns i nationell ratt, far betraktas som medlem av. ettyjordbrukshushall, med
undantag av anstallda inom lantbruket. Om en juridisk, person eller.en grupp
juridiska personer betraktas som medlem i ett jordbrukshushall ska denna medlem
bedriva jordbruksverksamhet vid jordbruksforetaget vid tidpunkten for ansokan
om stod.

4.  Stod inom ramen for punkt 1 a ska ges pa villkor att evaffarsplan lamnas in.
Genomforandet av affarsplanen ska. inledas inom,nio manader fran och med
dagen for beslutet om beviljande av stody[Orig»s. 6]

For unga jordbrukare somferhaller'stod enligt punkt 1 a i ska det i affarsplanen
anges att den ungagjordbrukaren“ymotsvarar kraven betraffande aktiva
jordbrukare i artikel 9i forordning (EU) nr 1307/2013 inom 18 manader efter
dagen for etableringen.

Medlemsstaterna ska ange 6vre och nedre granser for att ge jordbruksforetagen
tillgang till,stodhi enlighet'med punkt 1 a i och iii. Den nedre gransen for stodet
enligt pankt 1a i ska vara hogre an den 6vre gransen for stodet enligt punkt 1 a
iii. Stéden ska begransas till jordbruksféretag som omfattas av definitionen av
mikreféretag och smaforetag.

5. W, Stodienligt.punkt 1 a ska utbetalas i form av minst tva delbetalningar under
hogst fem ar. Delbetalningarna far gradvis minskas. Den sista delbetalningen
inomyfamemfor punkt 1 a i och ii ska goras pa villkor att affarsplanen genomfors
korrekt:

6. Det hogsta stodbeloppet enligt punkt 1 a anges i bilaga 1. Medlemsstaterna
ska nar de anger stodbeloppet enligt punkt 1 a i och ii ocksa ta hansyn till
programomradets socioekonomiska situation.

7. Stod enligt punkt 1 ¢ ska uppga till 120 % av det arliga stéd som
stodmottagaren kan erhalla inom ramen fér ordningen for smabrukare.
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8.  FOr att sékerstélla att Ejflus resurser anvands effektivt och andamalsenligt
ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
83 for att faststalla de uppgifter som affarsplaner minst ska innehalla och de
kriterier som medlemsstaterna ska anvénda for att faststéalla de gréanser som avses
I punkt 4 i den har artikeln./ ]

[uteldmnas]

Pa grundval av dessa bestammelser antogs kommissionens delegerade forordning
(EU) nr 807/2014 av den 11 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1305/2013 om stod for landshygdsutveekling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLW), samt om
inforande av Gvergangsbestammelser.

Skél 5 i den delegerade forordningen har foljande lydelse:

”De affarsplaner som avses i artikel 19.4 i forerdningy(EU) ar 1305/2013 ska
innehalla tillrackligt med information for att mojliggérasen “bedémning av
huruvida malen for den utvalda atgarden kan uppnas elleninte.

For att sakra likabehandling av stodmottagare i “helayunionen och for att
underlatta dvervakningen, bor kriteriet for faststallande av granser enligt artikel
19.4 i den férordningen vara jordbruksforetagets produktionspotential.” [Orig. s.
7]

| artikel 2.1 1 den delegerade forexdningen, med rubriken “Unga jordbrukare”,
foreskrivs foljande:

”Medlemsstaterna ska faststalla, och/tillampa sarskilda stodvillkor nar en ung
jordbrukare enligt definitionen i artikel 2.1 n i férordning (EU) nr 1305/2013 inte
etablerar sig ‘som ensamyansvarig for jordbruksforetaget, oberoende av dess
juridiska’ form. Dessa villkor, ska motsvara de villkor som galler for en ung
jordbrukare, som. etablerar sig som ensam ansvarig for ett jordbruksforetag. |
samtligafall ska den,unga jordbrukaren ha kontroll éver jordbruksforetaget.”

Lartikel 'S "Jordbruks- och affarsutveckling” foreskrivs foljande:

1. =, Demaffarsplan som avses i artikel 19.4 i férordning (EU) nr 1305/2013 ska
minstinnehalla uppgifter om foljande:

a) Nar det galler startstod till unga jordbrukare:
i)  Utgangslaget for jordbruksforetaget.
i)  Mal och delmal for att utveckla jordbruksforetagets verksamhet.

iii) De insatser, daribland sadana som ror miljoméassig hallbarhet och
resurseffektivitet, som kravs for att utveckla jordbruksforetagets
verksamhet, sdsom investeringar, utbildning och radgivning.
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b) Nar det galler nyetableringsstod for annan verksamhet &n
jordbruksverksamhet i landsbygdsomraden: (...)

c)  Nar det galler etableringsstod for utveckling av smabruk:
i)  Utgangslaget for jordbruksforetaget.

i) De insatser, daribland sadana som ror miljoméassig hallbarhet och
resurseffektivitet, som kravs for uppna ekonomisk lénsamhet, sasom
investeringar, utbildning och samarbete.

2. Medlemsstaterna ska definiera de trosklar som avses i artikel 19.4 tredje
stycket i forordning (EU) nr 1305/2013 vad galler €jordbruksforetagets
produktionspotential, uttryckt som standardoutput enligt definitionen, iFartikels i
kommissionens forordning (EG) nr 1242/2008 (14) eller metsvarande. ™

1.1.2.

Den vallonska regeringens forordning aveden 10yseptember, 2015 om stod for
landsbygdsutveckling och investeringar i  jordbrukssektorn innehaller
stodberéattigandekriterier

— for etablering, ndr en inrdttning Overtas,eller stastas,
— for sokanden,
— for jordbruksforetag som 6vertas eller startas. [Orig. s. 8]

Vad géller stodberattigade foretag: foreskrivs i artikel 25 i den vallonska
regeringens f@rordning féljande:

”Det jordbruksforetag som overtas eller startas ska uppfylla foljande villkor:
[utelamnas]

6. dess " standardbruttoproduktion i den mening som avses i artikel 5 i
kommissionens forordning nr 1242/2008 av den 8 december 2008 om upprattande
av enqgemenskapstypologi for jordbruksforetag inte Over- eller understiger de
gransvarden som ministern har faststéallt. ...

[uteldamnas].”

| artikel 7 i den ministeriella [tillampnings]férordningen av den 10 september
2015 foreskrivs foljande:

”[uteldmnas]
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Den 6vre grans enligt artikel 25 forsta stycket punkt 6 i den vallonska regeringens
forordning av den 10 september 2015 ar en miljon euro nar en ung jordbrukare
etablerar sig och en miljon femhundratusen euro nar tva eller flera unga
jordbrukare etablerar sig samtidigt.”

11.2. Tillampning i forevarande fall

Vad galler ansokan fran C.J. har endast det kriterium som avser foretag som
overtagits ifragasatts i regionen Valloniens avslagsbeslut. [Orig. s. 9]

Narmare bestamt ett asidosittande av det sjatte villkoret, Sésom ‘detta har
preciserats i artikel 7.2 andra stycket i den ministeriella tillampningsférordningen,
det vill siga att jordbruksforetagets standardbruttoproduktion? harsgyverstigit den
ovre gransen pa en miljon euro.

For att bedoma ansokan fran  C.J.. ochy % faststalla_ “huruvida
standardbruttoproduktionen uppnadde den @vre. 'gransen, Wbeaktade regionen
Vallonien hela jordbruksforetaget.

I och med att C.J. endast delvis har 6vertagit jordbruksforetaget, anser han att det
ar diskriminerande och oproportionerligt att anvédnda produktionspotentialen for
hela jordbruksforetaget som 6vre gransvarde;, eftersam denna metod innebdr att
lagstiftningens syften asidosatts.

Han har aberopat

— ett asidosattande av artikel 2 i\forordning nr 807/2014 genom den ministeriella
forordningen avden 10“september 2015, i den del det i férordningen, vid
faststallandet av demgvre gransen, inte gors nagon atskillnad mellan situationen
for en ungyjordbrukare. somgfinte etablerar sig som ensam ansvarig for ett
jordbrdksféretag; sasom “€.J., och situationen for en ung jordbrukare som
Overtaryett |jordbruksfiretag for att etablera sig som ensam ansvarig for
jordbruksféretaget. futelamnas].

Huruvidd artikel 2\ forordning nr 807/2014 har &sidosatts

Syftet .med att jordbruksféretagets produktionspotential valdes ut som kriterium
for att faststalla de troskelvarden som anges i artikel 19.4 i férordning nr
1305/2013 [uteldmnas] var att sdkra likabehandling av stédmottagare i hela
unionen och att underlatta évervakningen.®

2 Syftet med standardbruttoproduktionen ar att faststélla jordbruksféretagens ekonomiska storlek.
Standardbruttoproduktionen beskriver féretagens produktionspotential. [utelamnas]

8 Skal 5 i kommissionens forordning nr 807/2014.
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For detta &ndamal anges vidare i artikel 2 forsta stycket i férordning nr 807/2014,
med rubriken ”Unga jordbrukare”, foljande: [Orig. s. 10]

”Medlemsstaterna ska faststalla och tillampa sarskilda stodvillkor nar en ung
jordbrukare enligt definitionen i artikel 2.1 n i forordning (EU) nr 1305/2013 inte
etablerar sig som ensam ansvarig for jordbruksforetaget, oberoende av dess
juridiska form. Dessa villkor ska motsvara de villkor som géller fér en ung
jordbrukare som etablerar sig som ensam ansvarig for ett jordbruksforetag. |
samtliga fall ska den unga jordbrukaren ha kontroll 6ver jordbruksféretaget.”

C.J. anser att denna bestdmmelse medfor en skyldighet for medlemsstaterna att
faststélla sarskilda stodvillkor fér en ung jordbrukare som inte etablerarisig som
ensam ansvarig for ett jordbruksforetag, for att ta hansyn_till skillnaden mellan
denna situation och situationen for en ung jordbrukare SemwOvertar “ett
jordbruksforetag for att bli ensam ansvarig for jordbruksforetaget. Artikel'7,i den
ministeriella forordningen har emellertid inte anpassats till' kraven i denna
bestammelse. Detta hade kunnat vara fallet om standardbruttopreduktionen hade
beaktats i forhallande till jordbrukarens andel i*det jordbruksforetag'som han eller
hon Gvertog.

[utelamnas]

Regionen Vallonien anser att artikel 2yinte ¥ér nagon potentiell diskriminering
mellan en ung jordbrukare som ensam Owvertar. ett“jordbruksféretag och en ung
jordbrukare som blir dgaredi ett*befintligt jordbruksforetag, utan endast syftar till
att forbjuda medlemsstaternanatt diskriminera med avseende pa den juridiska form
som valts ut. Regionen Vallonien har understrukit att “startstod faller enligt
unionslagstiftningen inomysiéd, for, Overtagande av jordbruksforetag och ungas
drift av jordbruksforetaget”.

Sasom foreskrivs i«den vallonska lagstiftningen vad géller etableringar genom
Overtagande, det vill sdga “nar ett befintligt jordbruksforetag helt eller delvis
overtasyav en ungyjordbrukare™, kan stod beviljas en ung jordbrukare som inte ar
ensam ansvarig for jordbruksforetaget men utdvar faktisk kontroll Over
jerdbruksforetaget.

| detta fall har den unga jordbrukaren [uteldmnas] kontroll 6ver jordbruksforetaget
tillsammansumed personer som inte kan beviljas det omtvistade stodet.

Det rader darfor tvivel om

— hur artikel 2 i forordning nr 807/2014 ska tolkas vad galler de sarskilda
stodvillkor som ska faststallas nér en ung jordbrukare inte etablerar sig som
ensam ansvarig for jordbruksféretaget, och hur begreppet [Orig. s. 11] "villkor

4 Avrtikel 17 i den vallonska regeringens forordning.
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som motsvarar de villkor som galler for en ung jordbrukare som etablerar sig
som ensam ansvarig for ett jordbruksforetag” ska tolkas,

— huruvida denna bestdmmelse utgdr hinder for att det i artikel 7 i den
ministeriella foérordningen av den 10 september 2015 inte foreskrivs att enbart
den unga jordbrukarens andel i jordbruksforetaget eller arbetsenheterna for att
faststélla standardbruttoproduktionens 6vre grans ska beaktas.

11.3. Tolkningsfragan

[uteldmnas]
[uteldamnas][Orig. s. 12]
[utelamnas]
[utelamnas]

Regionen Valloniens avslagsbeslut grundar sighpa ‘att ‘den Ovre gransen har
overstigits. Detta bor saledes inkluderasti tolkningsfragan. P& samma satt utgor
begreppet “inte dr ensam ansvarig for jordbruksféretaget”’ en'viktig aspekt.

Det finns saledes anledning att stalla en‘fraga,i den lydelse som anges i domslutet.
MOT DENNA BAKGRUND,

[uteldamnas]

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE DE NAMUR, [utelamnas][Orig. s. 13]

44,

Innan malet avgors i.sak, ska foljande tolkningsfraga stallas till domstolen:

Utgor artiklarna 2, 5,0ch 19 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1305/2023 av denyl7%december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande
awradets forordning (EG) nr 1698/2005, jamforda med artikel 2 i kommissionens
forordning W(EU)” nr 807/2014 av den 11 mars 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 om stod for
landsbygdsutveckling fran EJFLU, samt om inférande av évergangsbestammelser,
hinder for att medlemsstaterna vid genomforandet av dessa bestammelser beaktar
hela jordbruksforetaget och inte bara den unga jordbrukarens andel i
jordbruksforetaget och/eller arbetsenheterna for att faststlla nedre och 6vre
granser, nar jordbruksforetaget ar organiserat i form av en oregistrerad férening
och den unga jordbrukaren forvarvar en andelsratt samt blir ansvarig — men inte
ensam ansvarig — for jordbruksforetaget?

[utelamnas]



