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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

6. prosince 2019
Piedkladajici soud:

Conseil d’Etat (Francie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

29. listopadu 2019
Navrhovatelé:

Association One Voice

Ligue pour la protection'deswiseau
Odpiirce:

Ministre«delaI ransition ecolegique et solidaire
Vedlejsi ucastnik Fizeni:

Fédération natienale de la chasse

1. Predmeétisporu a prubéh rizeni

Erancouzskaygravai uprava povoluje v péti jihovychodnich departmentech
pouzivanilepu,pro odchyt drozdl a kost, kteti maji slouzit jako navnada, za
podmineky, stanovenych vyhlaskou, kterd zejména stanovi, Ze pocet rocné
odchycenéhoptactva je omezen vyhlaskou ministra.

Dvé sdruzeni na ochranu zvifat napadaji pouZzivani lepu, ktery je podle jejich
nazoru krutym nastrojem odchytu, a odlov druhi ptakd, u nichz vyvoj védeckych
poznatkli svéd¢i o vyznamném ubytku populaci, jakoz i o jejich citlivosti na
utrpeni.

Tato sdruzeni podala ke Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) Zalobu proti pravni
upravé, kterou se povoluje pouzivani lepu.
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Fédération nationale des chasseurs z vlastniho podnétu vstoupila do fizeni jako
vedlejsi ucastnik a navrhla zalobu zamitnout.

Conseil d’Etat (Statni rada) v ramci prezkumu zejména Zalobnich divodi
vychézejicich z poruseni ustanoveni a cilii smérnice o ochrané€ volné Zijicich ptaka
prerusila fizeni a pfedklada Soudnimu dvoru dvé predbézné otdzky tykajici se
vykladu uvedené smérnice.

2. Pravni radmec

Unijni pravo
Smlouva o Evropské unii (SEU)
Clanek 3 stanovi:

S L]

3. Unie vytvafi vnitini trh. Usiluje o udrzitelny rozvej Eviopy, zalozeny na [...]
vysokém stupni ochrany a zlepSovani kyvalityazivotaiho prestredi. [...]*

Listina zakladnich prav Evrepské unie (daleyjen ,, Listina )
Clanek 37 stanovi:
»Ochrana Zivotniho prostredi

Vysoka urovenfochsany, zivotnitho prostfedi a zvySovani jeho kvality musi byt
zaClenény do.politik Unie a'zajistény v souladu se zasadou udrzitelného rozvoje.

Smérnice Evropského'parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009
0 ochranévelnézijicich ptaku (dale jen ,,smernice o ptactvu “)

Clanek 2\ stan@vi:

,,Clenské staty'ptijmou opatfeni nezbytna k tomu, aby populace druhii uvedenych
v ¢lanku 1 byly zachovany na trovni nebo pfivedeny na troven, kterd odpovida
zejména,ekologickym, védeckym a kulturnim pozadavkiim, pti¢emz budou brat v
uvahu hospodarské pozadavky a pozadavky rekreace.

Clanek 8 stanovi:

,»1. Pokud jde o lov, odchyt nebo usmrcovani ptakd v souladu s touto smérnici,
zakazou Clenské staty uziti vSech prostiedktl, zafizeni nebo metod, jimiz jsou ptaci
ve velkém méfitku nebo nevybérovym zplisobem chytani nebo usmrcovani nebo
jejichz pouziti by mohlo zpisobit vymizeni druht v uréitych tUzemich, a to
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zejména téch prostifedkd, zafizeni a metod, které jsou uvedeny v ptiloze IV pism.
a).é‘

Clanek 9 stanovi v &astech, které jsou relevantni pro projedndvanou véc
nasledujici:

,» 1. Pokud neexistuje jiné uspokojivé feSeni, mohou se Clenské staty odchylit od
ustanoveni ¢lanku 5 az 8 z nasledujicich duvodu:

[...]

C) aby v malém mnozstvi za pfisné kontrolovanych podminekya nayzaklade
vybéru umoznily odchyt, drzeni nebo jiné rozumné vyuzivani nekterych druht
ptaka. [...]“

Ustanoveni ptilohy IV, ktera se tykaji projednavané yeci, znéji takto:

~PRILOHA TV

a)

— Smycky [...] lepidla, hacky, slepad nebo zmrza€ena Ziva zvirata pouzita jako
navnada, [...]*

Francouzské pravni piedpisy

Code de l’environnement (zdkon o Zivotnim prostiedi, dale jen ,,zakon o Zivotnim
prostiedi )

Hlava 1l (Lov) obsahuje \¢lanek 1424-4, ktery v castech tykajicich se
projednévané veciy,stanovi:

pol-]

K tomu, aby.byl za piisn¢ kontrolovanych podminek a na zakladé¢ vybéru
umoznen lov nckterych taznych ptakitt v malém mnozstvi, povoli ministr lovu za
podminek, které, stanovi, pouzivani zpusobd a prostiedkli lovu odpovidajicich
tradinim zyyklostem, které se odchyluji od metod a prostfedkii povolenych v
prvnim, pododstavci.

[...]

Lepy se nanaseji hodinu pfed vychodem slunce a odstranuji se do 11:00 hod. [...]
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Arrété du 17 aolt 1989 relatif a ’emploi des gluaux pour la capture des grives et
des merles destinés a servir d’appelants dans les départements des Alpes-de-
Haute-Provence, des Alpes-Maritimes, des Bouches-du-Rhone, du Var et de
Vaucluse (vyhlaska ze dne 17. srpna 1989 o pouzivani lepu pro odchyt drozdii a
kosit pouzivanych jako navnada v departmentech Alpes-de-Haute-Provence,
Alpes-Maritimes, Bouches-du-Rhone, Var a Vaucluse, ddle jen ,,vyhlaska z roku
1989°)

Clanek 1 stanovi:

»Pouzivani lepu pro odchyt drozdi [...] a kost ¢ernych uréenych k pouziti jako
navnada pro osobni G¢ely je povoleno v departmentech Alpes-de-Haute-Prevence,
Alpes-Maritimes, Bouches-du-Rhone, Var a Vaucluse a za piisné kentrolovanych
podminek uvedenych nize, aby byl umoznén vybérovy odchyt téchte, ptakusv
malém mnozstvi, nebot’ neexistuje jiné uspokojivé feseni.*

Clanek 4 stanovi:

,Lep miiZze ziistat nanesen jen v pritomnosti lovce, Kazdy chyceny ptak musi byt
ihned ocistén. V prubehu téchto ukont je zakdzano nesit pusku:’

Clanek 6 stanovi:

»Ministr pro lov stanovi kazdy rok, maximalni pocet ptaku, které lze odchytit v
pribé¢hu lovné sezony, jakez piipadné Wi te€hnické specifikace pro dany
department.*

Clanek 11 stanovi:

,Jakakoliv jinazveérnez'drozdi [%.] a kosi Cerni, ktera byla nahodné odchycena,
musi byt okamzité oc¢isténa a'wypusténa na svobodu.*

Ministerské vyhlasky ze'dne 24. zari 2018 o lovné sezone 2018-2019
Petwyhlasek,vgejich €lancich 1 stanovi:

\/ departementech [Alpes-de-Haute-Provence], [Alpes-Maritimes], [Bouches-du-
Rhone], [Var] a [Vaucluse] se maximalni pocet drozdi a kos Cernych, ktefi
slouziyjako navnada a mohou byt odchyceni za pouziti lepu, stanovi pro lovnou
sezonu 2018-2019 v uvedeném potadi [2 900], [400], [11 400], [12 200] a [15
600].
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3. Argumenty ucastniku rizeni

Navrhovatelé

Zalujici sdruZeni tvrdi, Ze francouzskd pravni uprava poruSuje ¢l. 9 odst. 1
smérnice o ptactvu zejména vzhledem k tomu, zZe povoluje nevybérovy tradi¢ni
zpusob lovu. Ligue pour la protection des oiseaux (liga na ochranu ptactva) se z
tohoto titulu doméha ustanoveni znalce, ktery uréi jaky je podil jiného ptactva,
které bylo ndhodné chyceno na lep v poslednich lovnych sezonéch, v porovnani s
ptactvem, u n¢jZ je odchyt na lep povolen. Pravni uprava kromé toho podle jejich
nazoru neodivodnuje udajnou neexistenci jiného uspokojivéhonreseni nez je
odchyt na lep, ktery povoluje.

Navrhovatelé nejprve pfipominaji, ze Clanek 8 smérmiceno ptactvu“zakazuje
zpusoby odchytu, jimiz jsou ptéaci chytani ve velkém méfitku nébo newybérovym
zpusobem, a to zejména lepidla. V Clanku 9 smérnice o,ptactvu, sewsak Clenskym
statiim povoluje, ,,pokud neexistuje jiné uspokojivefeseni*;, odchylit'se od tohoto
zékazu z urcitého poc¢tu diivodi a zejména z diivedi uvedenych v piSmenu c), aby
umoznily na zéklad¢ vybéru odchyt nékteryeh druhtyptakthyy malém mnozstvi.

Navrhovatelé dodavaji, ze Soudni dviruvedljze ;,zaucelém umoznéni piislusSnym
organim uchylit se k odchylkdmmstanoyenymy v €lanku 9 smérnice 2009/147
pouze zpusobem, ktery jev souladu syunijnim‘pravem, musi byt vnitrostatni
pravni a spravni ramec stanoven tak,‘aby pouzivani odchylnych ustanoveni v ném
stanovenych splilovalo zasadw, pravai jistoty. Vnitrostitni pravni tUprava
pouzitelna v této oblasti protoumusi zakotyvovat kritéria pro odchylku jasnym a
pfesnym zptisobem_a ukléadat,peyinnost organtim odpovédnym za jejich pouzivéani
vzit tato kritéria,v Gvahuly Coyse ‘tyce pravni Upravy vyjimky, ktera musi byt
vykladana striktné a‘klastypre kazdou vyjimku dikazni bfemeno, Ze poZzadované
podminky eXistuji, na organ,sktery o ni rozhoduje, maji ¢lenské staty povinnost
zabezpecit, ze jakykeliv zdsah majici dopad na chranéné druhy je povolen pouze
na zakladé rozhodnuti‘ebsahujicich pfesné a nalezité odiivodnéni, jez odkazuje na
divedy, podminky a pozadavky stanovené v ¢l. 9 odst. 1 a 2 této smérnice
(rozsudek ze dne, 21 “¢ervna 2018, Komise v. Malta, C-557/15, EU:C:2018:477,
bod 47 a eitovana judikatura).

Francouzské organy pfitom povoluji odchyt ptactva na lep za podminek, které
nejsow, prisné kontrolovany, pfi¢emz tento odchyt neni vybérovy, aniz bylo
zjisStovano, zda existuje jiné uspokojivé feSeni, a aniz bylo prokazano, ze
povoleny odchyt pfedstavuje odchyt v malém mnozstvi.

Cil spocivajici v ochran€ nebo zachovani pouzivani tradi¢nich prostfedki, zatfizeni
nebo zpisobl odchytu nebo usmrcovani ptakt pro Cisté rekreacni ucely nemiize
kromé toho sam o sob¢ odivodnit tvrzenou neexistenci jiného uspokojivého feseni
ve smyslu ¢lanku 9, ktery umoznuje odchylit se od zasadniho zédkazu nékterych
zpusobu lovu, ktery je zakotven v ¢lanku 8 uvedené smérnice.
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4 v

Odpiirce a vedlejsi ucastnik

Ministre de la Transition écologique et solidaire (ministr ekologické a solidarni
transformace) a Fédération nationale des chasseurs (narodni federace lovci)
navrhuji zamitnout Zaloby jako neopodstatnéné.

4, Posouzeni Conseil d’Etat (Statni rada)

K vybérovéemu zpuisobu lovu povoleného na zaklade odchylky

Z ustanoveni ¢lanku L4244 zékona o Zivotnim prostiedi ve spojenfys ¢lanky 1, 4
a 11 vyhlasky z roku 1989 vyplyva, Ze pro zajisténi vybéub tradiéniho zptisobu
odchytu, ktery predstavuje pouziti lepu, je v téchto péti dot€enych departmentech
lovec, ktery je opravnén pouzivat lep, povinen neustale Se nachazetw blizkosti
svych zafizeni, zejména pro to, aby identifikoval dfuhy vyskytujici se na miste,
zabranil tomu, aby se jiné druhy ptactva nez drozdi a“kesi cerni, priblizili k jeho
zafizenim, a ptipadné aby mohl okamzit¢ Cistit aywypustit ha svobodu ptaky patiici
do jinych druht, ktefi byly i pfes tato epatieniynahodnéyodchyceni, pricemz
pouziti lepu v zasadé predstavuje zptusob.odchytu, ktety nema za nasledek smrt.

Soudni dvir, u n¢hoz byla podana zaleba proynesplaéni povinnosti smétujici k
tehdejsi francouzské pravni Gprave, kterd je ve velkéunmife podobné se soucasnou
pravni Upravou, v rozsudku ze dne"27. dubna, 1988, Komise v. Francie (252/85,
EU:C:1988:202, body 29 a30), rozhodl, ze\,,je treba zduraznit, Ze francouzské
pravni predpisy o od€hytundrozdl a%skfivani polnich jsou v nékterych
departmentech velmi pfesne.“Vyse uveden¢ vyhlasky totiz podminuji udélovani
povoleni pro odchyt'zna¢nym poctem omezujicich podminek. Kromé toho je tteba
konstatovat, zel Komiseyneprokéazala, ze francouzska pravni uprava umoziuje
odchyt nesluéitelny s tozumnym vyuzivanim nékterych druht ptdkdt v malém
mnozstvi. Komise“totiz nezpochybnila tvrzeni zalovaného, ze mnozstvi odchytii
ptredstavuje pouze minimalni procento dotéené populace.*

Pokudyysak,jde,o clanek 9 smérnice o ptactvu, Soudni dvir v rozsudku ze dne 21.
¢ervaa 2018, \Komise v. Malta (C-557/15, EU:C:2018:477), tykajicim se pravnich
predpist zavedenych Clenskym statem, které se vztahuji na jiny tradi¢ni zpusob
lovay které, byly vydany po vstupu ¢lanku 3 SEU a ¢lanku 37 Listiny v platnost,
konstatoval, Ze tato pravni Gprava nespliiuje podminku tykajici se vybéru zptisobu
odchytuy, aby bylo mozné odchylit se od ustanoveni ¢lanku 8 smérnice, nebot’ se
opira o existenci ,,vedlejSich tlovka®, jejichz rozsah vSak neuptesiiuje. Soudni
dvir vSak kromé toho rozhodl, ze odchylka pfiznanad dotCenou pravni Gpravou
nesplnila podminku, aby se jednalo o ,,malé mnozstvi* ptactva, ¢imz porusila dalsi
podminku stanovenou v ¢lanku 9 odst. 1 pism. ¢) smérnice o ptactvu.

Conseil d’Etat (Statni rada) poklada prvni piedb&Znou otazku tykajici se pojmu
,vedlejsi tlovek™ a vybéru pozadované k odchyleni se podle ¢l. 9 odst. 1 pism. c)
smérnice o ptactvu.
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K neoduvodnéné neexistenci jiného uspokojivého resent

Soudni dvir v rozsudku ze dne 21. ¢ervna 2018, Komise v. Malta (C-557/15,
EU:C:2018:477, bod 51) konstatoval, ze ¢lanek 9 smérnice o ptactvu vyZzaduje
Lpfesné a priméfené odivodnéni ohledné podminky neexistence jiného
uspokojivého feSeni stanovené v ¢lanku 9 smérnice o ptactvu.

Vyhlaska z roku 1989 ptitom povoluje pouzivani lepu za podminek, které urcuje
na zéklad¢ toho, ze s ohledem na tradi¢ni povahu tohoto zplsobu lovu v
dotCenych departmentech, ,neexistuje jiné uspokojivé feSeni“(Clanek 1),
vzhledem k tomu, ze dotceny zpisob lovu odpovida v departmentech, wkterych je
povolen, zptisobu lovu odpovidajicimu tradi¢énim zvyklostem vyslovaé uvedenym
v ¢lanku L424-4 zakona o zivotnim prostiedi.

Conseil d’Ftat (Statni rada) si proto klade otdzku, zda,zachévani, tradiéniho
zpusobu zabavného lovu mize samo o sobé zmamenat,\Ze¢\neexistyje jiné
uspokojivé feseni ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 smérnicev ptactvu,navzakladé cehoz se
Ize odchylit od zasadniho zékazu tohoto zpusebu lovu staneveného v ¢lanku 8
uvedené smérnice.

5. PiedbéZné otazky

Conseil d’Etat (Statni rada) pokladatyto dy&etazky:

1 - Musi byt ustanoveni ¢l. 9odst. 1 pism. c) smernice Evropského parlamentu a
Rady 2009/147/ES ze dne30. listopadu 2009 vykladana v tom smyslu, ze brani
tomu, aby Clenské staty povelily, peuzivani prostredkil, zafizeni a metod odchytu
nebo usmrceni, které ‘mohou vést, byt v minimalnim rozsahu a zcela doc¢asné, k
vedlej$im ulovkim? Riipadn€ jaka kritéria, kterd se tykaji zejména omezeného
podilu neba rozsahu téchto vedlejsSich ulovkl v zasadé neusmrcujiciho charakteru
povoleného “zpiisobu, lovuja povinnosti vypustit nahodné¢ odchycené druhy na
svobodu,vanizidojde kujejich vaznému poskozeni, 1ze pouzit, aby bylo mozné
povazovatikritérium vyberu stanovené v téchto ustanovenich za splnéné?

2%, Musi byt smérnice ze dne 30. listopadu 2009 vykladédna v tom smyslu, Ze cil
zachovavat peuzivani zpusobu a prosttedkll lovu ptak odpovidajicich tradicnim
zvyKlostemypro rekreacni ucely a v rozsahu, v némz jsou splnény vSechny ostatni
podminky stanovené pro takovou odchylku podle pism. c¢) t¢hoz odstavce, mize
odtvodnit neexistenci jiného uspokojivého feSeni ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 této
smérnice, a tak umoznit odchylku od zasady zékazu téchto zptsobii a prostiedktl
lovu stanoveného v ¢lanku 8?



