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nutaré:
. Sustabdyti bylos nagrinéjima.
Il.  Pateikti Europos Sajungos Teisingumo Teismui §j prejudicing klausima:

Ar PNR direktyva (2016 m. balandzio 27 d. Direktyva (ES) 2016/681) suderinama
su Pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 7 ir 8 straipsniais, atsizvelgiant |
Siuos aspektus:

1) Ar pagal direktyva perduodami PNR duomenys atsizvelgiant j Chartijos 7 ir
8 straipsnius yra pakankamai tiksliai apibrézti?

2) Ar direktyvoje, kiek tai susij¢ su jos taikymo sritimi, atsizyelgiant ] Chartijos 7
ir 8 straipsnius pagal skrydziy pobiidj (orig. p. 2) irggrésmes “lygjitam tikroje
Salyje, taip pat kiek tai susije su palyginimu su duemenimis duomenuy,bazése ir
pavyzdziais, pakankamai objektyviai diferencijuojamasiPNR,ddemenysinkimas ir
perdavimas?

3) Ar bendra nediferencijuojama visy ‘PNRiduomeny saugojimo trukmé
suderinama su Chartijos 7 ir 8 straipsnials?

4) Ar atsizvelgiant j Chartijos 7 i,8 straipsnius direktyvoje numatyta pakankama
procesing keleiviy apsauga, kiek tai susije su saugomy PNR duomeny naudojimu?

5) Ar atsizvelgiant j Chartijosi7Z ir 8 straipsnius direktyvoje tinkamai uztikrinamas
Europos pagrindiniy teisiy apsaugos lygis, kai treciosios valstybés perduoda PNR
duomenis treciyjy Saliy, valdziosyinstitucijoms?

Motyvai

Gince, dalykas yra ieskovés ieskinys oro vezéjai atsakovei; juo reikalaujama
nutraukti~ ieSskovés PNR duomeny perdavimg pagal Fluggastdatengesetz
(Istatymas dél keleivio duomeny, toliau— FlugDaG) Vokietijos Federacinei
Respublikai, susijusj su jos i§ pradziy rezervuotu 2020 m. kovo 5 d. skrydziu is$
Miuncheno j Ankarg ir atgaliniu 2020 m. kovo 10 d. skrydziu j Miuncheng

2017 m. birzelio 10 d. Vokietijoje jsigaliojo Gesetz (iber die Verarbeitung von
Fluggastdaten zur Umsetzung der Richtlinie EU 2016/681 (Istatymas dél keleivio
duomeny tvarkymo, kuriuo jgyvendinama Direktyva (ES) 2016/681) (FlugDaG).
2016 m. geguzés 4d. paskelbta Sajungos direktyva 2016/681 (toliau —
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PNR direktyva) yra susijusi su keleivio duomeny jraso (vadinamyjy
PNR duomeny: Passenger Name Record) naudojimo terorizmo ir sunkiy
nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon
atsakomybén tikslais. Sioje direktyvoje nustatomas skrydziais i§ Europos
Sajungos valstybiy nariy ] trecigsias Salis ir 1§ treCiyjy Saliy } valstybes nares
vykstan¢iy keleiviy PNR duomeny perdavimas ir tokiy duomeny tvarkymas
(orig. p. 3). 2 straipsnyje jtvirtinta salyga, leidzianti taikyti direktyva
nacionaliniams teisé€s akty leidéjams, pagal kurig §i direktyva taip pat gali buti
taikoma ES vidaus skrydziams. Direktyvos 4 straipsnyje valstybés narés
ipareigojamos jsteigti informacijos apie keleivius skyrius, kurie atsako uz
PNR duomeny rinkimg i§ oro vezéjy, ty duomeny saugojima dr tvatkyma ir ty
duomeny perdavimg kompetentingoms valdzios institucijoms, keitimasi
PNR duomenimis ir ty duomeny tvarkymo rezultatais. Be to} pagal $ios'direktyvos
8 straipsnj valstybés narés jpareigojamos reikalauti, kad visi oroyvezéjai cksporto
metodu perduoty PNR duomenis, iSvardytus I priede, walstybés nares, 1 kurios
teritorija arba i§ kurios teritorijos bus vykdomas skrydis,winformacijos apie
keleivius skyriams. Pagal Sios direktyvos 9 ir€1listraipsniusytaip pat leidziama
praSyti PNR duomeny ir juos perduoti tarp dnfermacijos apie Keleivius skyriy, o
esant tam tikroms sglygoms perduoti JPNR duemenis, ir tre¢iosioms S$alims.
12 straipsnyje nustatyta, kad sie duomenys saugomispenkerius metus, o pasibaigus
SeSiy meénesiy laikotarpiui nuasmenimami uzmaskuojant tam tikrus duomeny
elementus, pagal kuriuos biity @alimajynustatyti keleivio tapatybg. Galiausiai
direktyvos 6 straipsnyje reglamentudjamas informacijos apie keleivius skyriy
atliekamas PNR duomeny tvarkymas, suteikiant galimyb¢ automatizuotu bidu
palyginti duomenis su Wduomenimis duomeny bazése ir vadinamaisiais
pavyzdziais. FlugDaG%3ios, nuostatos perkeliamos | nacionaling teise.
Bundeskriminalamt “ (Eedecralinis,  kriminalinés policijos biuras) paskirtas
informacijos apie “keleivius, ‘skyriumi, o Bundesverwaltungsamt (Federalinis
administracijes biuras)yvetkia kaip,informacijos apie keleivius skyriaus duomeny
tvarkytojas. Pagal jstatyma atsakové privalo perduoti visus i§ Vokietijos j kitg Salj
vykdomi arba, is“kitosWsalies 1 Vokietija vykdomy civiliniy skrydziy keleiviy
PNRyduomenis.

leskoveipaprase atsakovés neperduoti Bundeskriminalamt jos duomeny, susijusiy
su rezervuotaisyskrydziais | Ankarg ir atgal. Atsakové iki $iol nevykdé Sio

prasymo.

Ieskové, amano, kad FlugDaG nuostatos prieStarauja Sajungos teisei ir kad
duomeny perdavimas taip pat pazeidzia jos bendrasias asmenines teises, t. Y. teise
i informacinj apsisprendima. Sioje byloje ieskové reikalauja, kad atsakové
nutraukty atitinkamus veiksmus. (orig. p. 4)

Atsakové mano, kad ieskinys dél veiksmy nutraukimo yra nepagrijstas, ieskoveli
teisiné apsauga nereikalinga. Be to, vienintelis vertinimo Kkriterijus yra jos
vykdomas duomeny perdavimas.
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Vokietijos Federaciné Respublika, atstovaujama Bundeskriminalamt, jstojo j byla
palaikyti atsakovés reikalavimy.

Sprendimas $ioje byloje priklauso nuo to, ar FlugDaG nustatyta atsakovés pareiga
perduoti ieskovés PNR duomenis s$aliai, jstojusiai j byla palaikyti atsakovés
reikalavimy — Vokietijos Federacinei Respublikai, yra teiséta; teismo nuomone,
atsakoves pareiga neatskleisti asmens duomeny be pakankamogteisinie pagrindo
kyla i§ Saliy sudarytos vezimo oro transportu sutarties ir_bet kumiuo atveju, i$
Blrgerliches Gesetzbuch (Civilinis kodeksas, toliau— BGB) 1004straipsnio
1 dalies antro sakinio ir pagal analogija BGB 823 straipsnio, nes toks atskleidimas
pazeisty ieSkovés bendrgsias asmenines teises,q, t. V. Wteise @, imformacinj
apsisprendimg. Kita vertus, ieSkové turéty leistif atskleistiy, Stuos, duemenis, jei
FlugDaG biity pakankamas teisinis pagrindas. Vis délte tam bitina, kad S$io
istatymo pagrindas — Direktyva (ES) 2016/68%,— atitikty Sajungos teise, visy
pirma Pagrindiniy teisiy chartija ir pirmiausia, Chartijos 7 ir 8 straipsnius.
Direktyvos prieStaravimas Sajungos “teisei t€ikSty, kad jos perkélimas |
nacionaling teise FlugDaG taip pat neteisétas; o atsakowés atlickamas ieskovés
PNR duomeny perdavimas jstojusiai j byla saliai Saligarpusavio santykiuose taip
pat negaléty biiti pateisinamasgminétu jstatymu.

I11. (orig. p. 5)
Kyla abejoniy dél PNR.direktyves suderinamumo su Chartijos 7 ir 8 straipsniais:

Chartijos 7 straipsnit, Saugomas. privatus gyvenimas. Chartijos 8 straipsniu
saugomi asmens duemenys.“Asmens duomenys, susij¢ su privaciu gyvenimu, yra
saugomi¢PNR direktyva,taikoma tokiems duomenims. PNR jraSe esan¢ius asmens
duomenis numatomayrinkti, saugoti ir tvarkyti. Taigi direktyva daromas poveikis
Chartijos 7 ir'8 Straipsniams.

Pagal, Chartijes 8 straipsnio 2 dalj asmens duomenis leidziama tvarkyti
konkretiems. tikslams, atitinkamam asmeniui sutikus, taip pat kitais jstatymo
nusStatytais, teisétais pagrindais. Uztikrinti visuomenés saugumg yra bendro
interese_tikslas. Sis tikslas pateisina didelius pagal Chartijos 7 ir 8 straipsnius
suteikiamos apsaugos ribojimus. Tokiy tiksly sickiama PNR direktyva. Direktyvos
tikslai — terorizmo ir sunkiy nusikaltimy prevencija, nustatymas, tyrimas ir
patraukimas uz juos baudZiamojon atsakomybén. Vis délto siekiant Siy tiksly
vykdomi apribojimai turi biiti proporcingi. Asmens [duomeny] apsaugos
apribojimai turi nevir$yti to, kas yra grieztai bitina. Siuo tikslu direktyvoje turi
buti jtvirtintos aiskios ir tikslios taisyklés, pagal kurias buty reglamentuojama joje
nustatyty priemoniy apimtis ir taikymas.
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Atsizvelgiant j tai, kyla penki klausimai:

1.

Pagal PNR direktyva renkami ir perduodami PNR duomenys remiantis nurodytais
reikalavimais turi buti aiSkiai ir tiksliai apibudinti, antraip truks apibréztumo.
Pagal PNR direktyvos | priedo 8 ir 12 punktus svarbiais duomenimis, be kita ko,
laikoma informacija apie daznai léktuvais keliaujancius keleivius Ir bendros
pastabos. Néra pakankamai aiSku, kg turéty reikSti informacija ‘apie,daznai
lektuvais keliaujancius keleivius. Tai gali buti tik praneSimas apie, dalyvavima
(orig. p. 6) daznai léktuvais keliaujantiems keleiviams®, sKiftoses, premijy
programose, o taip pat konkreti informacija apie tokiojegprogrameje dalyvaujancio
asmens skrydzius ir uzsakymus. Bendrose pastabase pildomas laisves formos
teksto laukelis. IS direktyvos neaisku, kas tiksliaif¢ia gali ar tusl butinurodoma.
Sioje vietoje nurodomy duomeny pobudis irfapimtis néra“i§samiai apibrézti,
nenustatytos jokios ribos. Taigi kyla pirmameypunkte nuredytas klausimas, ar
perduodami PNR duomenys direktyvoje yra ‘pakankamai “tiksliai apibrézti
atsizvelgiant | Chartijos 7 ir 8 straipsnius.

2.

Be to, direktyvos taikymo,sritis pagalipirmiau isdéstytus reikalavimus turi buti
proporcinga. Direktyvoje “wneiSskiriamos skrydziy, kuriy PNR duomenys
perduodami, rasys.WJi tailkoma, visiems tarptautiniams skrydziams, nepaisant
kilmés ar paskirties Salies, arba® konkrec¢ios ar padidéjusios grésmés Salyje.
Direktyvositaikymo sritis taip pat gali buti iSplésta naudojantis sglyga, kuri leidZia
ja taikytiy, ES\vidaus skrydziams. Patys duomenys taip pat néra skirstomi
atsizvelgiantyj' dicektyva siekiamus tikslus — kovoti su terorizmu ir sunkiais
nusikaltimais —% pavyzdziui, pagal atitinkamy asmeny keliamg pavojy ar
itartinumg. Kyla abejoniy, ar vis dar laikomasi reikalavimo saugoti duomenis tik
remiantis abjektyviais kriterijais, paaiSkinanc¢iais saugomy asmens duomeny ir
sickiamy tiksly rysj.

Proporcingumo klausimas toliau keliamas papildomai teiraujantis, ar tolesnis
PNR duomeny naudojimas pakankamai pagrjstas procesinémis arba materialinés
teisés nuostatomis. Direktyvos 6 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad be jokios
priezasties galima palyginti perduotus PNR duomenis su duomenimis esamose
duomeny bazése ir vadinamaisiais pavyzdziais. ISsamiau nereglamentuojama,
kokiomis teisinémis sglygomis turi buti atlickamas $is palyginimas. Nagrinéjant
proporcinguma taip pat reikia atsizvelgti i tikslo ir priemonés santykij. Tikslas
iSsamiau paaiskintas direktyvos Il priede. Vis délto visais nurodytais tikslais
nustatytas vienodas duomeny tvarkymas, neskirstant duomeny tvarkymo pagal tai
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(orig. p. 7), kiek duomeny palyginimas i§ tikryjy padeda atskleisti ar uzkardyti
atskiras iSvardytas nusikalstamas veikas.

Atsizvelgiant j tai, kyla antrame punkte nurodytas klausimas, ar direktyvoje, kiek
tai susije su jos taikymo sritimi, atsizvelgiant j Chartijos 7 ir 8 straipsnius pagal
skrydZiy pobud; ir grésmés lyg] tam tikroje Salyje, taip pat kiek tai susije su
palyginimu su duomenimis duomeny bazése ir pavyzdziais, pakankamai
objektyviai diferencijuojamas PNR duomeny rinkimas ir perdavimas.

3.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, apribojimas turi nevirSyti to, kasyyra grieztai butina.
Pagal PNR direktyvos 12 straipsnj PNR duomenys guri buti saugemiypenkerius
metus po jy perdavimo, pasibaigus SeSiy ménesiy latkotarpiti,nuasmeninami, o
tam tikromis sglygomis nuasmeninimas gali bliti atSauktas. Atsizvelgiant ]
konkrecius su tam tikru asmeniu susijusius y@iksnius'méra skirstoma pagal tai, ar
asmuo kelia grésm¢ ar ne. Visy pirma saugomi nejtariamy, jausvykusiy asmeny
PNR duomenys, nors tokiu atveju néra jokiy aiSkiy sgsajy sw,direktyva siekiamais
tikslais. Taigi kyla abejoniy, ar saugoejime, trukmeé, nevissija to, kas yra grieztai
butina. Atitinkamai kyla treCiame punkte, nurodytas klausimas, ar bendra
nediferencijuojama visy PNR duomeny', saugojimo trukmé suderinama su
Chartijos 7 ir 8 straipsniais.

4.

Kisimasisqpasmens duomeny apsaugos sritj turi biiti ne tik pagrijstas; taip pat turi
buti galimybé&ypatikrintiyjosteisétumag. Kyla klausimas, ar pacioje direktyvoje
numatyta tokia nepriklausomy priezitros institucijy vykdoma procesiné apsauga
ir, jeltaip, kekiuwmastu. Direktyvos 12 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
nuasmeninimas gali biiti atSauktas patvirtinus teisminei institucijai arba kitai
nacionalin€i valdzios institucijai. Vis délto procesiniam tokio kiSimosi
uztikrinimuivatsizvelgiant j Chartijos 7 ir 8 straipsnius gali prireikti i§samesnio,
taip “Wpat | prie§ perduodant, (orig.p.8) iSsaugant ir naudojant duomenis
administraciniy arba teisminiy institucijy vykdomo patikrinimo. D¢l Siy priezaséiy
kyla ketvirtame punkte nurodytas klausimas, ar atsizvelgiant j Chartijos 7 ir
8 straipsnius direktyvoje nustatyta pakankama procesiné keleiviy apsauga, kiek tai
susije su saugomy PNR duomeny naudojimu.
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Reikalavimas, kad asmens duomeny apsaugos apribojimas nevir§yty to, kas yra
grieztai bitina, galiausiai susijes su santykiais su treiosiomis Salimis, kurioms
atskleidziami PNR duomenys. Siekiant uztikrinti, kad ir atskleidziant Siuos
duomenis buty laikomasi Sajungoje nustatyto apsaugos lygio, gali prireikti
uztikrinan¢iy priemoniy. Tokiy priemoniy atitinkamame direktyvos 11 straipsnyje
néra numatyta. Dél §iy priezasCiy kyla penktasis, paskutinis klausimas, ar
atsizvelgiant j Chartijos 7 ir 8 straipsnius direktyvoje tinkamai uZztikrinamas
Europos pagrindiniy teisiy apsaugos lygis, kai treCiosios valstybés perduoda
PNR duomenis treciyjy Saliy valdzios institucijoms.
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