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[omissis]
OBIECTUL

Decizie afiticipata priyvind, taxa pe valoarea adaugata (TVA); necesitatea obtinerii
unei decizii preliminaredin‘partea Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Hogsta forvaltningsdomstolen [Curtea Administrativa Suprema, Suedia] pronunta
urmatoarea

Orxdonanta

Se solieita Curtii de Justitie a Uniunii Europene o decizie preliminard in temeiul
articolului 267 TFEU, in conformitate cu cererea de decizie preliminard anexata.
[omissis]

[omissis] [OR 2]

Cerere de decizie preliminara in temeiul articolului 267 TFEU, referitoare la
interpretarea articolului 30a din Directiva 2006/112/CE a Consiliului [din 28
noiembrie 2006] privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata [JO



CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 18.11.2020 — CAuzA C-637/20

2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7] (denumitd in continuare
wDirectiva TVA”)

Introducere

Prin cererea formulata, Hogsta forvaltningsdomstolen ridica problema interpretarii
st a intelesului notiunilor de ,,cupon valoric” si de ,,cupon valoric cu utilizdri
multiple”, folosite in Directiva TVA. Intrebarea preliminard a fost formulati in
contextul unui litigiu 1n cadrul cédruia a fost solicitatd o decizie antigipata de o
societate infiintatd in scopul vanzarii unui card, denumit ,,city card’’, care,confera
detindtorului dreptul de a obtine anumite servicii in anumitemlocusi, pentru o
perioada limitata si pana la o anumita valoare.

Dispozitiile de drept al Uniunii aplicabile

Articolul 2 din Directiva TVA stabileste care suntigperatiunile‘'supuse TV A-ului.
Acestea includ, inter alia, prestarea de setvicii efectuatd, cul titlu oneros pe
teritoriul unui stat membru de cdtre o perseand impozabild care actioneaza ca
atare.

Potrivit articolului 30a punctul Lg,,cupon‘valori¢” Thseamna un instrument care
presupune obligatia de a-1 aceeptandrept comtrapartidd sau drept o parte din
contrapartida unei livrari de, bunuri sau prestati de servicii si care presupune
indicarea bunurilor sau a‘servi¢iilon,ce urmeaza a fi livrate sau prestate sau a
identitatilor potentialilorfurnizosi/prestatori®ai acestora, fie pe instrumentul in
sine, fie Tn cadrul doeumentatieiyaferente, inclusiv in cadrul termenilor si
conditiilor de utilizare a inStrumentului» [OR 3]

=9

Tn temeiul articoltlui 80avpunctul 2, ,.,cupon valoric cu utilizare unica” inseamna
un cupon valori¢ in cazulhcaruia locul livrarii bunurilor sau al prestarii serviciilor
la care se‘refera cuponul valoric si TVA datoratd pentru acele bunuri sau servicii
sunt cunescute in momentul emiterii cuponului valoric.

Conform articeluldi 30a punctul 3, ,,cupon valoric cu utilizari multiple” inseamna
un cupen‘valorie, altul decat un cupon valoric cu utilizare unica.

Articelul 30b alineatul (2) prevede ca predarea efectiva a bunurilor sau prestarea
efectiva‘a serviciilor, in schimbul unui cupon valoric cu utilizari multiple acceptat
drept contrapartida sau parte a contrapartidei de catre furnizor/prestator, intra in
sfera TVA in conformitate cu articolul 2, in timp ce fiecare transfer anterior al
respectivului cupon valoric cu utilizari multiple nu intrd in sfera TVA.

In temeiul articolului 73, baza de impozitare pentru livrarile de bunuri si prestarile
de servicii include toate elementele care reprezinta contrapartida obtinuta sau care
urmeaza sa fie obtinuta de catre furnizor sau prestator, in schimbul livrarii sau al
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prestarii, de la client sau de la un tert, inclusiv subventii direct legate de pretul
livrarii sau al prestarii.

Articolul 73a prevede ca, fara a aduce atingere articolului 73, baza de impozitare
aferentd livrarii de bunuri sau prestarii de servicii in legaturd cu un cupon valoric
cu utilizari multiple este egala cu contravaloarea platita pentru cuponul valoric
sau, 1n lipsa informatiilor privind contravaloarea respectiva, cu valoarea monetara
indicata pe cuponul valoric cu utilizari multiple sau in documentatia aferenta, din
care se scade cuantumul TVA aferente bunurilor livrate sau serviciilor prestate.

Articolele 30a, 30b si 73a au fost introduse prin Directiva (UEW201641065 [a
Consiliului din 27 iunie 2016 de modificare a Directivei 2006/122/CE, in cega ce
priveste tratamentul aplicat cupoanelor valorice (JO 2016, L7 73p. 9)].

Considerentul (4) al Directivei 2016/1065 precizeaza cavacele normeyar trebui sa
vizeze numai cupoanele valorice care pot fi preschimbate in bunuri sau, servicii.
Cu toate acestea, normele nu ar trebui sa vizeze instrumentele“eare 11 confera
detinatorului dreptul sa beneficieze de o reducereila achizitionarea [OR 4] de
bunuri sau servicii, dar nu-i confera dreptul de a primi aceste bunuri sau servicii.

Considerentul (5) precizeaza ca dispozitiile ptivind cupoanele valorice nu ar trebui
sd declanseze nicio modificare a tratamentului L' VA aplicabil pentru biletele de
transport, biletele de intrare la cinematografeéssi muzee, timbrele postale sau altele
asemenea.

Dispozitiile dreptului,national aplicabile

Articolul 1 punctul 1 dinycapitolul @ din Legea (1994:200) privind taxa pe
valoarea adaugata prevede ca TWA-ul este datorat statului, inter alia, pentru
prestarile deyservieii impozabile pe teritoriul national efectuate de o persoana
impozabila care, actioneaza ca atare. Potrivit articolului 1 al treilea paragraf
punctul 1%din capitolul)2, "hotiunea de ,,prestare de servicii” inseamnd cd un
serviciu esteprestat, transferat sau oferit in alt mod unei persoane cu titlu oneros.

Potrivitarticolulur20 din capitolul 1, ,,cupon valoric” inseamna un instrument in
legatura, cu, care existd o obligatie de a-1 accepta drept contrapartida sau drept o
parte dinicontrapartida unei livrari de bunuri sau prestari de servicii. Bunurile sau
serviciile/ care urmeazd sa fie livrate sau prestate sau identitatile potentialilor
furnizori ai acestora trebuie sa fie indicate fie pe instrument, fie In documentatia
aferenta care include termenii si conditiile de utilizare a instrumentului respectiv.

In conformitate cu articolul 21 din capitolul 1, ,,cupon valoric cu utilizare unica”
inseamna un cupon valoric in legatura cu care cuantumul TVA-ului datorat pentru
bunurile sau serviciile acoperite de cuponul valoric si tara in care se considera ca
au fost livrate bunurile sau prestate serviciile respective sunt deja cunoscute la
momentul emiterii acestui cupon valoric. ,,Cupon valoric cu utilizari multiple”
inseamna alt cupon valoric decat cuponul valoric cu utilizare unica.
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Articolul 12 din capitolul 2 prevede ca predarea efectiva a bunurilor sau prestarea
efectiva a serviciilor in schimbul unui cupon valoric cu utilizari multiple acceptat
drept contrapartidd sau parte a contrapartidei de cétre furnizor trebuie sa fie
considerata prestare in sensul articolului 1 din capitolul 2. Cu toate acestea,
transferurile anterioare ale cupoanelor valorice cu utilizdri multiple nu constituie
prestari. [OR 5]

Articolul 3¢ din capitolul 7 prevede ca prin contrapartida se intelege tot ceea ce
este obtinut sau care urmeaza sa fie obtinut de vanzator de la cumparator sau de la
un tert, inclusiv orice subventii direct legate de pretul bunurilor sau alserviciilor.
In cazul livrarilor de bunuri sau al prestirilor de servicii efectuate n Sehimbul
unui cupon valoric cu utilizari multiple, contravaloarea platita “pentzu cuponul
valoric este considerati contravaloarea bunurilor sau agserviciilor. \in lipsa
informatiilor privind acest cuantum, valoarea monetara’ indicatd pe, cuponul
valoric cu utilizari multiple sau in documentatia aferentd este cea eare trebuie
considerata contravaloare.

Situatia de fapt

Prezenta cauza priveste o decizie ‘anticipata emisa de  Skatterdttsnamnden
[Comisia de drept fiscal, Suedia], care a analizatidaea un,,,city card” constituie un
cupon valoric cu utilizari multiple. Aceasta parte a deciziei anticipate a fost
contestatd la Hogsta forvaltningsdomstolen atit de Skatteverket [Autoritatea
fiscala suedezd], cat si de soeictatea care a solicitat decizia anticipatd, DSAB
Destination Stockholm ¢AB. Deciziatanticipata a fost de asemenea atacatd, in
masura in care se refetdla aspecte eare decurg din aceasta.

Circumstantele sunturmatoareler

Societatea_inycauzé, vindenearduri turistilor care viziteaza Stockholm. Aceste
carduri conferandetindtorilor dreptul de intrare la aproximativ 60 de atractii,
precum. obiective turistice s1 muzee, pentru o perioadd limitata si Tn limita unei
anumite valori. De asémenea, ele permit detinatorilor de carduri sa utilizeze
aproximativel0sservicii de transport de pasageri, de exemplu tururi oferite de
autobuzele si barcile Hop-on-Hop-off ale societatii, precum si circuite de vizitare
anobiectivelor turistice cu alti organizatori. Aceste servicii fie sunt supuse
impogzitarii la diferite cote, fie sunt scutite fiscal. Astfel, detinatorul cardului
folosestefecardul pentru a plati intrarea sau utilizarea si doar prezintd cardul unui
cititor de carduri special, fara a plati nimic in plus. Potrivit unui acord incheiat cu
societatea, organizatorul primeste ulterior o contrapartidd din partea societatii
pentru fiecare intrare sau utilizare, in limita unui anumit procent din pretul de
intrare sau de utilizare obisnuit. Organizatorul nu este obligat sa-1 permita intrarea
de mai multe ori detinatorului cardului. Societatea nu garanteaza un numar minim
de vizitatori. Odata atinsa valoarea limita, cardul nu mai este valabil.

Exista diferite versiuni ale cardului cu termene de valabilitate si valori diferite. Un
card pentru un adult, cu un termen de valabilitate de 24 de ore, costa 669 SEK. Pe
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durata termenului de valabilitate, detindtorul cardului poate utiliza cardul pentru a
plati servicii in valoare [OR 6] de pana la 1 800 SEK. Termenul de valabilitate
incepe sd curga atunci cand cardul este utilizat pentru prima datd. Cardul trebuie
utilizat in decurs de un an de la cumparare.

Skatterattsnamnden a considerat ca cardul nu constituie un cupon valoric cu
utilizari multiple. Skatterdttsnamnden a concluzionat ca din definitia ,,cuponului
valoric” coroborata cu dispozitiile referitoare la calculul bazei de impozitare
rezultd ca un cupon valoric trebuie sd aibd o anumitd valoare nominald sau sa
corespunda anumitor livrari de bunuri sau prestari de servicii specificate. Potrivit
Skatterdttsndmnden, trebuie sa reiasa in mod clar dintr-un cupomvaloric ce se
poate obtine n schimbul acestuia, chiar dacd, in cazul unui euponyvalofic cu
utilizari multiple, pot exista incertitudini cu privire lagnde, exemplu, cota
impozitului sau tara de impozitare.

Principalele argumente ale partilor

Skatteverket

Cardul nu poate fi apreciat ca fiind caracterizat,de faptul cad este schimbat cu
bunuri sau servicii $i, pentru acést motiy, nuypoatedfi considerat un ,,cupon
valoric”. Cardurile de acest tip_sunticaracterizate prin faptul ca sunt valabile doar
pentru o perioada limitata (Intre na siiginci ziley¢onsecutive) si ca au o limitd de
valoare ridicatd in raport cu termenul lor de valabilitate. Este vorba despre un card
de agrement ce conferd detinateruluizdreptul de intrare la un mare numar de
atractii si la un numar nelimitat de‘ealatorii cu autobuzele si ambarcatiunile Hop-
on-Hop-off. Cu gat estewwtihizat mai, mult cardul, cu atat reducerea de care
beneficiaza detinatorul,este mai mafe in raport cu pretul normal pe care acesta ar
fi trebuit sail plateascawpentru, fiecare atractie. Din cauza limitei de valoare
ridicate §i™a ‘termenului, scust de valabilitate ale cardului, este cert cd un
consumator mediunu va,utiliza pe deplin acest card.

DSAB Destinatien Stockholm AB

Carduleste un cupon valoric cu utilizari multiple. Organizatorii sunt obligati sa
accepte cardul drept contrapartida. Termenii si conditiile aplicabile detinatorilor
de carduri indica in mod clar ce servicii pot fi platite cu cardul si cine sunt
furnizorii. Detinatorul cardului poate utiliza cardul pentru toate atractiile furnizate
de organizatorii cu care societatea a ncheiat contracte, in limita de valoare
aplicabila. Cardul indeplineste criteriile prevazute la articolul 30a punctul 1 din
Directiva TVA. Nu exista nicio posibilitate de a impune mai multe cerinte pentru
ca un instrument sa poata fi considerat cupon valoric. Cardul poate [OR 7] fi
utilizat drept contrapartida pentru serviciile supuse unor cote de impozitare
diferite. Pentru acest motiv, la momentul emiterii, cuantumul TVA-ului datorat
pentru serviciile acoperite de card nu este cunoscut.
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Necesitatea unei trimiteri preliminare

Dispozitiile Directivei TVA referitoare la cupoanele valorice sunt relativ noi si
sunt aplicabile cupoanelor valorice emise dupd 31 decembrie 2018. Se pare ca
Curtea nu a avut inca ocazia sa se pronunte in privinta modului in care trebuie
interpretate notiunile de ,,cupon valoric” si ,,cupon valoric cu utilizari multiple”.
Partile sunt in dezacord cu privire la aspectul daca un card precum cel in discutie
in litigiul principal trebuie sa fie considerat ,,cupon valoric cu utilizari multiple”.
Problema modului in care trebuie tratate cardurile de acest tip a fost dezbatuta in
cadrul Comitetului pentru TVA al Uniunii Europene, insd nu s-a ajuns la niciun
consens 1n aceastd privinta. Potrivit informatiilor furnizate in litigial prineipal, un
card similar a fost anterior considerat ca fiind un cupon galésic “cu utilizari
multiple in Danemarca.

In acest context, Hogsta forvaltningsdomstolen apreciazaica esteynecesar sa
solicite o decizie preliminara din partea Curtii.

Intrebarea preliminara

Avand 1n vedere consideratiile care preeeday Hogsta forvaltningsdomstolen
solicitd un raspuns la urmatoarea intrebare:

Articolul 30a din Directiva TVEA trebuie sd fie interpretat in sensul cd un card
precum cel in discutie 1n litigiul principal, care confera detindtorului sdu dreptul
de a beneficia de diversgsservielivintrsun anumit loc, pentru o perioada limitata si
in limita unei anumiteyvaleri, constitiie un cupon valoric si, in aceste imprejurari,
un cupon valoric cu utilizari multiple?



