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Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 98 artiklan 1 kohdan mukainen
ennakkoratkaisupyynnon tiivistelma

Jattamispaiva:
24.7.2019

Ennakkoratkaisupyynnon esittaényt tuomioistuin:
Pesti Kozponti Keruleti Birdsag (Unkari)

Ennakkoratkaisupyyntépaatoksen tekemispaiva:
11.7.2019

Vastaaja:

IS

Paaasian oikeudenkaynnin tausta

Pesti Kbzponti Keruleti Bir@sagissa (Pestin kaupunginosan alioikeus, Unkari) on
vireilla rikosoikeudellinen menettely, jossa Ruotsin kansalainen IS on syytettyna
ampuma-ase- ja ampumatarvikerikoksesta.

Ennakkoratkaisupyyntoon liittyva tosiseikasto ja oikeudelliset perusteet

Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin pyytaa ohjeistusta
oikeudenmukaistay oikeudenkayntid koskevan oikeuden tulkintaan: ensinnakin
tulkkauksen laadun—osalta (1), toiseksi liittyen tuomareiden ja tuomioistuinten
paallikdiden “wiranhakumenettelyiden julistamiseen tuloksettomaksi Orszagos
Birésagi Hivatalin (valtakunnallinen tuomioistuinneuvosto, jaljempand OBH)
puheenjehtajan toimesta (1) ja kolmanneksi Unkarin tuomarikunnan palkkatason
osalta (111):

Ennakkoratkaisupyynnon oikeudellinen perusta: SEUT 267 artikla.

Ennakkoratkaisukysymykset

1 A Onko SEU 6 artiklan 1 kohtaa ja direktiivin 2010/64/EU 5 artiklan 2 kohtaa
tulkittava siten, ettd jasenvaltion on varmistettava oikeudenkéynnissé
kéytettdvad kieltd osaamattoman vastaajan oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin perustamalla tarvittavan patevyyden omaavien itsenéisten



1B

2A

2B

3A

3B

ENNAKKORATKAISUPYYNNON THVISTELMA — ASIA C-564/19

kaantajien ja tulkkien rekisteri tai, ellei sellaista ole, varmistuttava muulla
tavoin siitd, ettd tuomioistuinmenettelyssa kaytettdvan tulkkauksen laadun
asianmukaisuutta voidaan valvoa?

Mikali edelliseen kysymykseen vastataan myontavasti ja kasiteltdvassa
asiassa tulkkauksen epéasianmukaisen laadun vuoksi ei voida maéarittaa,
onko syytetty saanut tiedon rikoksesta, josta hanta epdillaan ja johon hanté
vastaan nostettu syyte perustuu, onko SEU 6 artiklan 1 kohtaa ja direktiivin
2012/13/EU 4 artiklan 5 kohtaa seké 6 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, etta
menettelya ei t4ssa tapauksessa voida jatkaa, ellei vastaaja ole_paikalla?

Onko tuomioistuinten riippumattomuuden periaatetta, sellaisena“kuin se
ilmenee SEU 19 artiklan 1 kohdan toisesta alakohdasta jayperusaikeuskirjan
47 artiklasta sek@ unionin tuomioistuimen oikeuskaytannésta, “tulkittava
siten, ettd Kkyseistd periaatetta loukataangd mikéli tuemioistuinten
keskushallintotehtavid hoitava OBH:n puheenjohtaja, joka on parlamentin
valitsema, raportointivelvollinen ainoastaan, parlamentille* ja jonka
ainoastaan parlamentti voi erottaa, tayttdd tuomieistuimen johtajan viran —
johon kuuluu muun muassa oikeus tuomareiden tyotehtavien maaraamiseen,
tuomareita koskevien kurinpidollisten“menettelyjenyaloittamiseen seké
tuomarien  arviointiin - — < madraaikaisena “suorana  nimityksena
viranhakumenettelyn ehtoja kiertden“isekda ‘tuomareiden ammattikunnan
toimivaltaisten hallintoelinten mielipiteet ysdannénmukaisesti huomiotta
jattaen?

Mikéli edelliseen kysymykseen, vastataan myontavasti ja nyt késiteltavaa
asiaa késittelevallatuomarilla on'perusteltu syy epadilla, ettd laink&ytosta tai
hallinnellisten tehtavien,hoidosta aiheutuu héanelle aiheetonta haittaa, onko
maifittuasmpperiaatettas tulkittava siten, ettd  oikeudenmukaisesta
oikeudenkaynnisté elvoida varmistua tdssa asiassa?

Onko tuemioistuinten riippumattomuuden periaatetta, sellaisena kuin se
ilmenee SEW. 19 artiklan 1 kohdan toisesta alakohdasta ja perusoikeuskirjan
A7-artiklasta seka unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnostd, tulkittava
siten, ettd mainittu periaate on esteend sille, ettd 1.9.2018 l&htien, useita
vuosikymmeniéd kestaneestd aikaisemmasta kaytannostd poiketen, Unkarin
tuemarikunta saa lakiin perustuen alhaisempaa palkkaa kuin vastaavaan
rynméan kuuluvat, vastaavalla virkatasolla tytskentelevat ja virkaiéltadn
yhtd vanhat syyttdjat, eikd tuomarikunnan palkka valtion taloudellinen
tilanne huomioon ottaen [alkup. s.2] myoskddn ole suhteessa
tuomarikunnalle kuuluvien tehtdvien merkityksellisyyteen, erityisesti ottaen
huomioon ylempien virkamiesten noudattama harkinnanvaraisuuteen
perustuva palkitsemiskaytant6?

Mikali edelliseen kysymykseen vastataan myontévasti, onko tuomioistuinten
rilppumattomuuden periaatetta tulkittava siten, ettei mainitussa tilanteessa
voida taata oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ?



I Tulkkauksen laadun valvonta oikeudenmukaista oikeudenkayntia
koskevan oikeuden nakdkulmasta

Unionin oikeussdannot, joihin asiassa viitataan
— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (jaljempéna SEU) 6 artikla
— Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempand perusoikeuskirja) 47 artikla

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempédna SEUT)
82 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan b alakohta

— Oikeudesta tulkkaukseen ja k&annoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissé
20.10.2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvostemdirektiivin 2014/64/EU
(EUVL 2010, L 280, s. 1) 5 artiklan 1 ja 2 kohta ja®Q artiklan 1 kohta

— Tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa gmenettelyissa 22.5:2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/13/EU (EUVL 2012,
L 142, s. 1) 4 artiklan 5 kohta ja 6 artiklan'd kohta

Kansalliset oikeussdannot, joihin asiassa Vviitataan

— Rikosoikeudellisista menettelyistda vuenna 2017 annetun lain XC(A
biintetéeljarasrol szol6 [ 2017. évip, XC,\ torvény, jaljempénd Be) 78 8:n
1 momentti, 201 §8:n 1 momenttip866 §:n 2’'momentti ja 755 §:n 1 momentin a
kohdan aa alakohta

— Virallisista kd&dnnoksista ja tulkkauksesta annetun ministerineuvoston asetuksen
24/1986 (M1.26.) (A szakforditasrol és tolmacsolasrol szolo 24/1986. (V1.26.)
minisztertanacsi rendelet) 2 § ja 6 §:n 1 momentti

— Virallisten “kaantajien ja tulkkien pétevyysvaatimuksista annetun
kulttuuriministering asetuksen  7/1986  (VI1.26.) (A  szakforditdé és
tolmacskepesités megszerzésének feltételeirél szolo 7/1986. (VI1.26.) MM
rendelet) 1 S:n.1 ja 2 momentti

Lyhyt yhteenveto tosiseikoista ja padasian kasittelysta

IS otettiin kiinni Unkarissa 25.8.2015, ja samana péivana héantd kuulusteltiin
rikoksesta epéillyn asemassa. Ennen kuulustelua nimettiin puolustusasianajaja ja
tulkki, jalkimmainen siitd syystd, ettd IS ei osaa unkaria. 1S:n kuulustelussa, johon
puolustusasianajaja ei péassyt osallistumaan, IS:lle ilmoitettiin, mistd hanta
epaillaan, mutta huomioiden sen, ettei han voinut neuvotella asianajajansa kanssa,
IS ei myontanyt syyllisyyttaan. IS ja puolustusasianajaja pystyivat keskustelemaan
keskend&dn wvain tulkin vélitykselld. Tutkintaviranomainen kyll4 suoritti
kuulustelun ruotsin kielen tulkin avustuksella, mutta kéytettavissé ei ole tietoa sen
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enempéa tulkin valintatavasta kuin siitd, selvitettiinkd asianmukaisesti tulkin
ammattitaito tai se, ymmartavatko tulkki ja epéilty toisiaan.

IS paasi kuulustelun jalkeen vapaaksi, ja han oleskelee tall4 hetkelld ulkomailla.
Kansallisen tai eurooppalaisen pidatysmaardyksen antaminen ei ollut mahdollista
sen takia, ettd syyttdjd vaatii vastaajalle sakkorangaistusta, ja ellei IS saavu
vastaamaan syytteeseen méaéarattynd kasittelyajankohtana, tuomioistuimen on
késiteltava asia vastaajan poissa ollessa.

P&aaasian asianosaisten tarkeimmat perustelut

IS:n  puolustusasianajaja  katsoo, ettd asiassa on‘), tarpeen _esittaa
ennakkoratkaisupyyntd direktiivin 2010/64/EU tulkkauksen “laatua “koskevien
sédannosten osalta ottaen erityisesti huomioon tiedonsaantioikeus.

Tiivistelméa ennakkoratkaisupyynndn perusteista

Direktiivid 2010/64/EU ei ole pantu asianmukaisesti tdytantoon vuonna 2013 eika
sen jalkeen. Unkarissa ei ole mink&&nlaista tulkkien ja kaanmtdjien rekisterid, ei
liioin selvid sadnnoksia tai valtakunnallista kaytantda sen‘suhteen, kenet voidaan
nimetd asiassa tulkiksi tai kaantajaksi jam.millaisin ehdoin. Konkreettisia
s&&annoksid on olemassa ainoastaan virallistenkaanngsten osalta.

Tulkkauksen laadun jarjestelmallisesta walvonnasta ei ole Unkarissa varmistuttu.
Sen enempéaa puolustusasianajajallatkuin tuomarillakaan ei ole mahdollisuutta
varmistua tulkkauksenlaadusta. Tulkkauksen heikko laatu puolestaan voi
vaarantaa epdillyn tiedonsaantioikeuden ja oikeuden puolustautua.

Kysymyksen esittaneelle tuomioistuimelle on herénnyt epdilys, ovatko rikoksesta
epéillyn 4ja ‘vastaajan “oikeuksia koskevat kansalliset sadnnokset ja kaytanto
sopusoinnussa yunionin direktiivien kanssa ja seuraako unionin s&&nndsten
tulkinnasta, ett4 tdssd tapauksessa tuomioistuin ei voi jatkaa asian kasittelyd, ellei
vastaaja ole henkilokohtaisesti paikalla.

I Tuomarien ja tuomioistuinten péaallikdiden valinnan tuloksettomaksi
julistamisen vaikutus tuomarien riippumattomuuteen

Unionin oikeussaannot, joihin asiassa viitataan

— SEU 2 artikla, 6 artiklan 1 ja 3 kohta ja 19 artiklan 1 kohta

— Perusoikeuskirjan 47 artikla

— Euroopan unionin tuomioistuimien oikeuskaytantd, erityisesti: tuomio
24.6.2019, Euroopan komissio v. Puolan tasavalta, C-619/68, EU:C:2019:531,
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52 ja 72-74 kohta; tuomio 25.7.2018, LM, C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 48,
67 ja 75 kohta; tuomio 27.2.2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses
v. Tribunal de Contas, C-64/16, EU:C:2018:117, 43 kohta; julkisasiamies
Tanchevin ratkaisuehdotus yhdistetyissd asioissa C-585/18, C-624/18 ja C-
625/18, EU:C:2019:551, 120-122 ja 125-128 kohta ja tuomio 27.5.2019
Minister for Justice and Equality vastaan OG ja PI, C-508/18 ja C-82/19 PPU,
EU:C:2019:456, 90 kohta

Kansalliset oikeussaannot, joihin asiassa viitataan
— Unkarin perustuslain (Magyarorszag Alaptdrvényének) 25 luku

— Tuomioistuinten organisaatiosta ja hallinnosta vuonna 2011 annetun‘lain CLXI

(A birosagok szervezetérdl és igazgatasardl szold 2011, évi CRXI.“torvény,
jaljempéand Bszi) 76 § ja 130-133 §

Lyhyt yhteenveto tosiseikoista ja padasian kasittelysté

Tuomioistuinlaitoksen keskushallinto kuuluu “QBH:n_puheenjohtajan asialliseen
toimivaltaan, ja puheenjohtajan nimittad parlamentti yhdeksdn vuoden
toimikaudeksi. Tuomarikunnan valitseman Orszagos Biroi Tanacsin (kansallinen
tuomarineuvosto, jaljempand OBT) tehtéviin kuuluu OBH:n puheenjohtajan
valvonta ja tietyissa kysymyksissa hanen paatostensa vahvistaminen.

OBT julkaisi 2.5.2018 selvitysty6hén perustuvan raportin, jossa se ilmoitti
todenneensa OBH:n puheenjohtajan useissa tapauksissa ilman todellista syyta ja
asiaa perustelematta julistaneen tuemareiden ja tuomioistuinten péaéllikdiden
valintaménettelynntuloksettomaksiyja tdmén jalkeen madranneen paéllikon viran
hoidettavaksi méaaraatkaisen suoran nimityksen kautta.

Fovarosi'\, Torvényszékissd, jonka alueelliseen toimivaltaan  kuuluvassa
alueellisessa tuomioistuimessa nyt késiteltdva rikosoikeudellinen menettely on
vireilla, “ei ole 5.1:2018 lahtien ollut virkaan nimitettyd johtajaa. OBH:n
puheenjohtajaten kaikkiaan kolmesti julistanut johtajan viran haettavaksi, mutta
kaikilla kolmella kerralla haku on jaanyt tuloksettomaksi ja toisessa
tuomioistuimessa virassa oleva tuomari on nimitetty hoitamaan johtajan virkaa
vuosi kerrallaan.

Kaikkiaan kahdeksan esitetyn, mutta olennaisilta osin tuloksettomaksi jaaneen
toiminnan lainmukaisuutta koskevan huomautuksen jalkeen OBT teki 8.5.2019
parlamentille aloitteen OBH:n puheenjohtajan erottamiseksi, koska katsoi OBH:n
puheenjohtajan  sdadnnénmukaisesti  loukanneen  perustuslain  periaatetta
kontrolloidusta julkisen vallan k&ytostd. Parlamentti hylkdsi OBT:n aloitteen
ilman keskustelua taikka asiaa tutkimatta.
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P&&asian asianosaisten tarkeimmat perustelut

IS:n puolustusasianajaja on pyytanyt esittdmaan ennakkoratkaisukysymyksen
edelld esitetyn menettelyn ja perusoikeuskirjan yhteensopimattomuudesta.

Tiivistelmé& ennakkoratkaisupyynnon perusteista

OBH:n puheenjohtajalla on laaja asiallinen toimivalta. Sen yhten& osana myos
tuomareiden nimittdminen virkaansa sekd heidédn etenemisensa virkauralla
riippuvat OBH:n puheenjohtajan p&atoksestd. Viime ké&desséy hdnelld on
paatdsvalta myos tuomarien taydennyskoulutukseen, opintomahdollisuuksiin
ulkomailla sekd péivittéisiin tyotehtaviin.  Annettaessa ), alioikeuksieny, ja
ylioikeuksien johtajien tehtdvat hoidettavaksi suoran nimitysmenettelyn kautta
OBH:n puheenjohtaja voi kéyttdd suurta vaikutusvaltaa késiteltawien asioiden
jakamisessa tuomareiden kesken seka tuomarikunnan‘kurinpidollisten asioiden ja
tyOsuoritusten arvioinnissa. Tuomariin voidaanymyos»kohdistaa ¢merkittavia
vastatoimenpiteitd OBH:n puheenjohtajaa tai ylemmantasoisia“virkamiehia
koskevien kriittisten mielipiteiden johdosta.

OBT edustaa tuomioistuinjérjestelmdssa tuomareiden itsehallintoa OBH:n
vastapainona. Vaikka OBT:lla on tuemioistuinten paéallikdiden
viranhakumenettelyn yhteydesséd, oikeus, ilmaista “vastakkainen mielipiteensa
valintapaatoksestd, sen toimivaltay ei Kuitenkaam kaytannosséd ylld OBH:n
puheenjohtajan tehokkaaseen valvontaan. "My0s useat kansainvéliset jarjestot
pitdvat OBH:n puheenjohtajan, valta-asemaa, jota ei kyetd valvomaan tehokkaasti,
puutteena.

Ennakkoratkaisupyynnon, esittdnytertuomioistuin  nostaa esiin  kysymyksen,
voidaanko™ tuomareita, jotka tyoskentelevét sellaisissa tuomioistuimissa, joiden
padllikon OBH:n puheenjohtaja on valinnut tuloksettomaksi osoittautuneen
viranhakumenettelyn jalkeen» hoitamaan tehtdvia suoralla nimitykselld, pitda
riippumattominay, Févaresi Torvényszeékiin kuuluvan Pesti Kozponti Kerlleti
Birosagin, tata astaagkasitteleva tuomari on OBT:n jasen, ja hadn on hakenut
korkeampiarveista tuomarin  virkaa  hakumenettelyssa, jonka OBH:n
puheenjohtaja vuonna 2017 julisti tuloksettomaksi ilman perusteluja. Fovarosi
Torvényszékin aikaisempi suoran nimityksen kautta tehtavid hoitanut johtaja
kaynnistixkyseistd tuomaria vastaan kesékuussa 2018 kurinpitomenettelyn OBH:n
puheenjohtajan aloitteesta, ja lisdksi hé&nestd on OBT:n jasenyyden vuoksi
julkaistu useita halventavia artikkeleita unkarilaisessa mediassa.

Pesti Kdzponti Kertileti Birosagin tuomareiden esimiehen oikeuksia kayttaa talla
hetkelld yksi suoran nimityksen kautta johtajan tehtdvié hoitava tuomari, joka on
aikaisemmin avoimissa Kirjeissd useaan otteeseen ilmaissut tuomioistuimen
paéllikon ominaisuudessa tukevansa OBH:n puheenjohtajaa. Lisédksi OBH:n
puheenjohtaja nimitti suoraan Fdvarosi Torvényszékin alueella rikosasioiden
jakamisesta vastanneen rikosasioiden jaoston paallikon tuloksettomaksi jd&neen
viranhakumenettelyn jélkeen hoitamaan paallikén tehtévia.
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Ottaen huomioon, ettd Févarosi Torvényszékin tapauksessa OBH:n puheenjohtaja
voi kéayttaa perustavanlaatuista poliittista vaikutusvaltaa tuomariston ja erityisesti
tiettyjen OBT:n jdsenten suhteen, siell4 ja muissa vastaavissa tuomioistuimissa
tyoskentelevien tuomareiden riippumattomuutta voidaan pitaa kyseenalaisena.

111 Unkarin tuomarikunnan palkkataso

Unionin oikeussdannot, joihin asiassa viitataan
— SEU 6 artiklan 1 ja 3 kohta
— Perusoikeuskirjan 47 artikla

— Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto, * erityisesti: “tuomio
27.2.2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses v. Lribunal de Contas
itélet, C-64/16, EU:C:2018:117, 45 kohta

Kansalliset oikeussaannot, joihin asiassa viitataan

— Unkarin valtion vuoden 2019 talousarwiosta vuonna 2018 annetun lain L
(Magyarorszag 2019. évi kozpenti koltségvetésérol'szolo 2018. évi L. torvény)
64 8§:n 1 momentti

— Tuomareiden oikeudellisesta_asemastaya palkkauksesta vuonna 2011 annetun
lain CLXII (A birék,jogallasarol es)javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXII.
torvény) liite 2

— Ylimman &Syyttdjan, syyttdjienja muiden syyttdjanviraston viranhaltijoiden
oikeudellisesta asemasta \ja syyttdjien virkaurasta vuonna 2011 annettu laki
CLXI (A\legfobb Tigycsz, az iigyészek és mas ligyészségi alkalmazottak
jogallasarol es\az ligyészi életpalyarol sz6l6 2011. évi CLXIV. torvény)

Lyhyt yhteenveto tosiseikoista ja padasian kasittelysta

Syyttajien palkkausta koskeva lakimuutos tuli voimaan 1.9.2018, ja silla
korotettilnysyyttajanviraston viranhaltijoiden ja pé&allikdiden palkkoja, kun taas
tuomareiden palkat ja muut korvaukset jaivat ennalleen. Samalla luovuttiin
kaytannostd, jonka mukaan tuomarit saavat yhtd suurta palkkaa kuin vastaavaan
ryhmaan kuuluvat, vastaavalla virkatasolla tyOskentelevét ja virkaidltddn yhta
vanhat syyttéjat.

OBT on jo ilmaissut oikeusministerille ndkemyksensa palkankorotustarpeesta
sekd siitd, ettei tuomareiden palkkauksen pida& riippua harkinnanvaraisista
palkkioista tai paallikdiden hyvaksynnéalla myonnettavista lisékorvauksista. OBT
ei pida hyvéksyttdvand OBH:n puheenjohtajan noudattamaa kéytantd, jossa
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alhaista palkkatasoa pyritddn kompensoimaan kertaluonteisilla palkkioilla seka
hanen henkil6kohtaisen ndkemyksensa perusteella maksettavilla lisdkorvauksilla.
Uutta palkkataulukkoa koskevaa lakiesitysté ei toistaiseksi ole otettu kasittelyyn.

P&dasian asianosaisten tarkeimmat perustelut

IS:n puolustusasianajaja on pyytanyt esittdmaan ennakkoratkaisukysymyksen
Unkarin tuomarikunnan syyttéjien palkkatasoon verrattuna kohtuuttoman alhaisen
palkkatason ja perusoikeuskirjan yhteensopivuudesta.

Tiivistelméa ennakkoratkaisupyynnon perusteista

Asiaa késittelevassa tuomioistuimessa kysymys on noussut,esille eénsinnakin silta
osin, onko tilanteella, jossa tuomarikunnan palkkoja ei 0le nostettu pitkéan aikaan,
asiassa Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,v. Tribunalde Contas annetun
tuomion perusteella valtion taloudellinen tilanne seké keskimaarainen ansiotaso
huomioon ottaen tosiasiallisesti samanlainen vaikutusy, kuin  palkkojen
alentamisella. Toiseksi herdd kysymys, pyrkiiko Unkarin“valtio tarkoituksellisesti
asettamaan Unkarin tuomarikunnan gpéoikeudenmukaiseen~asemaan siten, ettd
syyttajien palkkoja on Kkorotettu, muttaytuomarikunnan’ palkat ovat jaaneet
ennalleen eik& menettelylle ole esitetty asianmukaisia perusteluja.

Lisdksi OBH:n puheenjohtajan jastuomioistuinten paallikdiden mydntamét
harkinnanvaraiset palkkiot , herattdvat yjo “itsesséan epéilyn tuomarikuntaan
vaikuttamisesta sekd,, tuomareiden riippumattomuuden loukkauksesta. Edelld
esitetyn perusteella * Unkarin tuomarikunnan eurooppalaisittain  katsottuna
kohtuuttoman alhainen“ansiotaso jasOBH:n puheenjohtajan palkitsemiskéaytanto
loukkaavat yleisestiyottaenjaSystemaattisesti tuomareiden riippumattomuutta.



