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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
9 marca 2020 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:

Juzgado de lo Social n.° 3 de Barcelona (sad “pracy “ar 3
w Barcelonie) (Hiszpania)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniw, Zwnioskiem, 0owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

4 marca 2020 r.
Strona powodowa:

YJ
Strona pozwana:

InstitutogNacional dewa Seguridad Social (INSS)

Przedmiot postegpowaniaiglownego

Pozew"w,zwiazku Z'przejéciem na emeryturg przeciwko Instituto Nacional de la
Seguridad Social (ksajowemu instytutowi zabezpieczenia spotecznego), w ramach
ktérego, powodkawnosi 0 przyznanie dodatku macierzynskiego w wysokosci 10%
ed przyznanej emerytury.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Przedmiotem wniosku o0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest
ustalenie, czy wylaczenie dodatku macierzynskiego w przypadku kobiet, ktore
dobrowolnie przechodza na emerytur¢ przed osiggnieciem wieku emerytalnego,
w porownaniu z tymi, ktore nie przechodza na wczesniejsza emeryture lub ktore
przechodza na wczesniejsza emerytur¢ niezaleznie od swojej woli, jest zgodn
Z przepisem prawa europejskiego gwarantujacym rowno$¢ traktowania
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w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego W najszerszym tego stowa znaczeniu, to
znaczy migdzy mezczyznami | kobietami, lecz takze migdzy kobietami.

Pytanie prejudycjalne

»Czy przepis taki jak art.60 ust.4 Ley General de la Seguridad Social
(powszechnej ustawy o zabezpieczeniu spolecznym), wylaczajacy przyznanie
dodatku macierzynskiego w przypadku kobiet, ktére dobrowolnie
przechodza na emeryture, W porownaniu z tymi, ktore rowniez debrowolnie
przechodza na emeryture W zwyklym wieku przewidzianym ustawa lub ktore
przechodza na emeryture¢ przed osiagnieciem wieku emerytalnego, lecz robig
to ze wzgledu na prace wykonywang w ciagu ich @yeia zawodowego,
z powodu niezdolnosci do pracy lub z powodu zakonczenia stosunku pracy
przed przejSciem na emeryture Z przyczyn od nich “miezaleznych, miozna
uzna¢ za bezposrednia dyskryminacje¢ W rozumieniu 'dyrektywy, 79/72%.

Przywolane przepisy prawa Unii

Artykut 21 ust. 1 iart. 34 ust. 1 Karty: praw podstawewyeh Unii Europejskiej
w zwigzku z art. 157 ust. 4 TFUE.

Dyrektywa Rady 79/7/EWG zednia 19 grudnia, 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania W zycie zasady \rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn
w dziedzinie zabezpieczenia spetecznego: art. 3 ust. 1 lit. a), art. 4 ust. 1 i 2 oraz
art. 7 ust. 1 lit. a) i b).

Artykut 2 ust. 1 litab) dyrektywy 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rowno$ciyszansworaz, rownego traktowania kobiet | mgzczyzn w dziedzinie
zatrudnienia%,pracys

Wyrok Tgybunatu,Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 grudnia 2019,
InstituteaNacional desla Seguridad Social (C-450/18, EU:C:2019:1075: pkt 28, 30,
33, 37, 42,44,46-50, 57, 58, 60, 62, 63, 65; sentencja).

Wyrok, Trybunatu z dnia 5 czerwca 2018 r., Grupo Norte Facility (C-574/16,
EW:C:2018:390, pkt 46).

Przywolane przepisy prawa krajowego

1. — Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Sequridad Social (krélewski dekret
ustawodawczy 8/2015 zdnia 30 pazdziernika 2015r. zatwierdzajacy tekst
jednolity powszechnej ustawy o zabezpieczeniu spotecznym).

Artykut 60. Dodatek macierzynski W swiadczeniach  sktadkowych  systemu
zabezpieczenia spotecznego.
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1.  Dodatek do Swiadczenia jest przyznawany ze wzgledu na wkiad
demograficzny W zabezpieczenie spoleczne kobietom, ktore mialy dzieci
biologiczne lub przysposobione i ktore otrzymujq na jakichkolwiek zasadach
z systemu zabezpieczenia spotecznego swiadczenia sktadkowe 7 tytutu emerytury,
wdowienstwa lub trwalej niezdolnosci do pracy.

Wspomniany dodatek, ktory ma pod kazdym wzgledem charakter prawny
publicznego swiadczenia sktadkowego, oblicza si¢ poprzez dodanie do kwoty
bazowej wspomnianych swiadczen okreslonej wartosci procentowej, ktora zalezy
od liczby dzieci wedlug nastepujqcej skali:

a)  w przypadku dwojga dzieci: 5 procent.
b)  w przypadku trojga dzieci: 10 procent.

c)  w przypadku czworga lub wigkszej liczby dzieci: 15 procent.

[.]

2. W przypadku, gdy wysokos¢ poczgtkowos przyznanego swiadczenia
przekracza [maksymalng, ustawowo <okreslong] granicg, bez zastosowania
dodatku, suma swiadczenia i dodatku, nie moze przekroczy¢ wspomnianej granicy
powigkszonej 0 50 procent przyznanego dodatku.

Ponadto jezeli kwota przyzmaneQOyswiadczenia osigga [maksymalng, ustawowo
okreslong] granice przy wlko czeseiowym zastosowaniu dodatku, zainteresowana
osoba bedzie rowniez mieéprawodo otrzymania 50 procent czesci dodatku, ktora
przekracza maksymalng . graniée obowigzujgcg W danym momencie.

[...]

Jezeli swiadczenie, Ktdrewma zestac¢ uzupetnione dodatkiem, wynika z sumowania
okresOw ‘ubezpieCzenia ‘pro rata temporis, zgodnie z prawem miedzynarodowym,
dodatekwoblicza si¢ napodstawie teoretycznej nabytej emerytury, a do uzyskanego
wyniku dodaje si¢ odpowiedniq czes¢ proporcjonalng.

[.]

4. Dodatek do swiadczenia nie_ma zastosowania W przypadku przejscia na
emeryture przed osiggnieciem wieku emerytalnego z Woli zainteresowanej osoby,
ani W przypadku czesciowej emerytury [...].

Niezaleznie od powyzszego, odpowiedni dodatek do swiadczenia przyznaje sig
W przypadku przejscia 7 czesciowej emerytury na petng emeryture po osiggnieciu
odpowiedniego wieku w danym przypadku.

[...]
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Orzeczenie Tribunal Constitucional (trybunatu konstytucvinego) nr 114/18 z dnia
16 pazdziernika 2018 r. (ECLI:ES:TC:2018:114A)

W orzeczeniu tym oddalono kwestie niezgodnosci z konstytucjq podniesiong przez
Juzgado de lo Social (sqd pracy), poniewaz ,zpunktu widzenia dodatku do
emerytury majgcego na celu zrekompensowanie [strat] matkom, w przypadku
ktorych, niezaleznie od ich woli | Z powodow okreslonych w art. 207 Ley General
de la Seguridad Social, ograniczane sq skladki odprowadzane W ciggu ich zZycia
zawodowego, roznica wprowadzona przez ustawodawce W art. 60 ust. 4 Ley
General de la Seguridad Social jest obiektywnie i racjonalnie uzasadniona [...],
gdyz przejscie na emeryture przed osiggnieciem wieku emerytalnego skraca okres
odprowadzania sktadek do systemu iwydluza okres pobiérania emerytury,
w zwigzku Z czym logiczne jest, ze ustawodawca wprowddza przepisy majgce
zniecheci¢ do przejscia na emeryture przed osiggnieciem wieku emerytalnego”.

Zwiezle przedstawienie okolicznosci faktycznych 1 pestepowania gléwnego

YJ, urodzona w 1954 r., ztozyta wniosek 0 emeryture' W dhiu 2:grudnia 2017 r.,
a w dniu 11 grudnia 2017 r. wydano decyzj¢ ptzyznajacayjej emeryturg W oparciu
0 podstawe wymiaru wynoszacg 2954,05 EUR “miesi¢cznie, przy czym wartosé
procentowa emerytury wyniosta 86% maksymalnej ‘emerytury W wysokosci
2573,70 EUR miesigcznie, poniéwaz zostalayonanobnizona 0 0,50% za kazdy
kwartat okresu przed osiggniectem zwyklego wieku emerytalnego, W zwiazku
z czym wysokos¢ emerytury okreslono naw2470,75 EUR miesigcznie ze skutkiem
od dnia 4 grudnia 2017 r¢

Od powyzszej  decyzji “ powodka wniosla wramach  postgpowania
administracyjnego zazaleniepw ktorym stwierdzita, ze przystuguje jej prawo do
dodatku macierzynskiego,do emerytury, poniewaz ma troje dzieci, wobec czego
emeryture gpowinnoysichzwigkszy¢ 0 10%. W dniu 9 maja 2018 r. organ, do
ktorego wniosta zazalenie, wydat decyzj¢ i oddalit jej zadanie, w zwigzku z czym
YJ zbozytaypozew\w kKtorym wnosi o0 przyznanie jej wspomnianego dodatku
macierzynskiegomprzewidzianego w art. 60 Ley General de la Seguridad Social
bpolegajacego, na zwigkszeniu 0 5-15%, w przypadku kobiet majacych co
najmniciydwoje dzieci, Swiadczenia przystugujacego im ze wzgledu na trwala
niezdolneséde pracy, osiagnigcie wieku emerytalnego lub wdowienstwo.

Zasadnicze argumenty stron postepowania glownego
Stanowisko i argumentacja strony powodowej

Powodka twierdzi, ze uzasadnienie dodatku wprowadzonego przez ustawodawce
powoduje dyskryminacje¢ kobiet, ktore wniosty rzeczywisty wkiad do systemu
zabezpieczenia spotecznego i ktore z powodu przejscia na emeryture W Sposob
dobrowolny przed osiggnigciem wieku emerytalnego nie mogg skorzystac
z dodatku, w przeciwienstwie do kobiet, ktore przechodzag na emeryture
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i otrzymujg  100% emerytury, anawet emeryture W wysoko$ci rownej
maksymalnej granicy, oraz wdow, w przypadku ktorych nie jest sprawdzana ich
kariera zawodowa, poniewaz prawo do dodatku przystuguje im ze wzgledu na
sktadki odprowadzone przez matzonka lub zmartego.

W odniesieniu do orzeczenia Tribunal Constitucional nr114/18 powodka
wskazuje, ze jedno ze zgloszonych wnim zdan odrgbnych uzasadnia jej
stanowisko, zgodnie z ktorym perspektywa pici musi mie¢ pierwszenstwo
w ramach wyktadni przepisow prawa, w zwigzku z czym w przypadku, gdy
Z pozoru neutralne przepisy prowadza do niesprawiedliwych sytuacji, ktore
naruszajg prawo do rownosci, powodujac ukryta lub posrednigadyskryminacje,
Tribunal Constitucional musi dokona¢ wyktadni wykraczajace] poza dostowne
brzmienie.

Nastepnie powodka stwierdza, ze obecny przepis art. 60y Ley Generaldde la
Seguridad Social jest sprzeczny z prawem wspolnotowym i niezgodnys z celem,
w jakim go wprowadzono, odpowiadajacym zaleceniomyKomisji Europejskiej,
Parlamentu i Rady zmierzajagcym do zmniejszenia .réznicy miedzy plciami
W dziedzinie emerytur panstwowych. Powddka powetuje sighw tym wzgledzie na
art. 21 ust.1 iart.34 ust. 1 Karty praw, pedstawewyeh' Unii Europejskiej
w zwiazku z art. 157 ust. 4 TFUE.

Powodka uwaza, ze konsekwencja, tego jest nierowne traktowanie kobiet
bedacych matkami co najmniej ‘dwojga dzieci jedynie ze wzgledu na sposob
przejécia przez nie na emeryture;, pomimoncelu przepisu W postaci rekompensaty
za wktad demograficzny;jaki wszystkie\pracownice wnosza jednakowo.

Powodka przychyla sig %do “wystapienia z wnioskiem o0 wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym;y, akonkrethie powoluje si¢ na art.2 ust. 1 lit. b)
dyrektywy 2006/54/WE ‘W, Sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans
oraz rownegostraktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy,
wskazujae, ze chodzi tho dyskryminacje posrednia ze wzgledu na ple¢, poniewaz
istnigjesnieuzasadniona Inieproporcjonalna réznica migdzy kobietami w chwili
przej$cia na,emeryiture. Powodka powotuje si¢ na pkt 46 wyroku Trybunatu z dnia
Siezerwca 2018w, (sprawa C-574/16), w ktorym wskazano, ze zasada
niedyskryminacji wymaga, by poréwnywalne sytuacje nie byly traktowane
W6zny sposeb.

Stanowigko i argumentacja strony pozwanej

Instituto Nacional de la Seguridad Social odmoéwit przyznania dodatku
macierzynskiego W postgpowaniu administracyjnym na tej podstawie, ze art. 60
ust. 4 Ley General de la Seguridad Social stanowi, iz wspomniany dodatek
emerytalny nie ma zastosowania w przypadku przejscia na emerytur¢ przed
osiggnieciem wieku emerytalnego z woli zainteresowanej osoby.

Instituto Nacional de la Seguridad Social twierdzi, ze celem niestosowania
dodatku macierzynskiego do dobrowolnych emerytur (dobrowolnego przejscia na
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emeryture przed osiggnieciem wieku emerytalnego i czeSciowej emerytury) jest
uniknigcie wspierania przez przedsigbiorstwa lub same zainteresowane osoby
przejscia na emerytur¢ przed osiggnigciem wieku emerytalnego pracownikow,
ktorych podstawa wymiaru $wiadczenia jest wyzsza niz maksymalna emerytura,
poniewaz nie odczuwaja oni ujemnych skutkéw zastosowania w stosunku do nich
wspotczynnikOW zmniejszajacych, ktore zostajg zrownowazone przez podstawe
wymiaru.

Ponadto strona pozwana sprzeciwia si¢ wystgpieniu z wnioskiem o0 wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, poniewaz art. 157 ust. 4 TFUE nie ma
zastosowania do kwestii bedacej przedmiotem sporu, gdyzeWepozwie nie
podniesiono dyskryminacji ze wzglegdu na plte¢ wynikajgce; “z braku
proporcjonalno$ci spornego przepisu ustawowego, le€z raczej mozliwg
nierownos¢ wobec prawa jednej osoby W stosunku do drugiej, z ktoryeh obie 'sg
kobietami, ze wzglegdu na wysoko§¢ emerytury W przypadku przejséia na
emeryture W Oparciu 0 rozne sposoby.

Nastgpnie pozwany organ podziela rozumowanie zaprezentowane w orzeczeniu
Tribunal Constitucional, poniewaz nie mamy tusdo“czynienia z przypadkiem
dyskryminacji, lecz z przypadkiem nieféwnos$ci wobechprawa oraz szerokim
marginesem przystugujacym ustawodawey W zakresie ‘uregulowania §wiadczen
z systemu zabezpieczenia spoteczn€go.

Wreszcie strona pozwana twierdzi, ze $rodki dziatania pozytywnego, 0 ktorych
mowa w art. 157 ust. 4 AFUEy, mieszczg si¢ W zakresie pojecia réwnosci
materialnej, w odréznieniu od zakazw, dyskryminacji, ktory opiera si¢ na pojeciu
rownosci formalnej. Whednigsiéniutdo rzeczonych srodkow Trybunat stwierdzit,
ze nie prowadza ene doynadmiernegontraktowania dyskryminujacego mezczyzn
w stosunku do kobietynicioceniajae; czy ich zastosowanie do wszystkich kobiet
jest odpowiednie.

W $wietle wszystkich powyzszych uwag Instituto Nacional de la Seguridad Social
sprz€€iwia \Si¢ Wwystapieniu z wnioskiem 0 wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, Zeywzgledu na to, ze Tribunal Constitucional wyjasnit wszelkie
watpliwosci detyezace zgodnosci art. 60 ust. 4 Ley General de la Seguridad Social
Z zasada ‘tOwnosci wobec prawa ustanowiong W art. 14 hiszpanskiej konstytucji
i Ww,art. 20 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze na to ze przepisy
prawa, Unii nie majg zastosowania W niniejszym sporze.

Zwiezle uzasadnienie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

W odniesieniu do orzeczenia Tribunal Constitucional nr 114/18 sad odsytajacy
wychodzi z zalozenia, ze Tribunal Constitucional zajal si¢ niniejsza kwestiag
z perspektywy kontroli zgodnosci z konstytucja, to znaczy dokonat oceny, czy
dodatek macierzynski jest zgodny z zasadami wykladni podstawowego prawa do
rownego traktowania wobec prawa, ustanowionego w art. 14 hiszpanskiej
konstytucji. Sad odsylajacy uwaza zatem, ze nie koliduje to z wystgpieniem ze



15

16

17

18

INSS

wspomnianym wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym,
poniewaz rozpatrywana Kkwestia dotyczy stosowania prawa Unii, anie
hiszpanskiej konstytucji.

Sad odsylajacy twierdzi, ze oile wniniejszej sprawie nie chodzi
0 kompensowanie sytuacji, w ktorych kobiety korzystaty  z urlopu
macierzynskiego, ani 0 wyeliminowanie ujemnych z punktu widzenia Kkariery
zawodowej stron sytuacji, gdy kobiety przerywaja prace po porodzie, biorgc pod
uwage, ze nie mozna powigza¢ dodatku ze stanem biologicznym Kobiet, ktore
urodzily, oraz 0 ile nie dotyczy to kobiet, ktore przerwaty dziatalno$¢ zawodowa,
aby po$wigci¢ si¢ wychowaniu dzieci, W zwigzku z czym uznanogizart. 60 ust. 1
Ley General de la Seguridad Social stanowi bezposrednig dyskryminacje
me¢zezyzn bedacych w tej samej sytuacji, ktora jest zakazana przez, dyrektywe
79/7, otyle nie ma zadnych taktycznych ani prawnych powodéw, ktore
uniemozliwiatyby zastosowanie tej samej argumentacji do, wszystkichskobiet
bedacych wtej samej sytuacji, niezaleznie od sposobu i chwili, przejscia na
emeryturg, do ktorej stosuje si¢ dodatek.

Innymi stowy, skoro art. 60 ust. 4 Ley General dewla Seguridad Social wylacza
grupe kobiet, ktore przechodzg na emeryturg, mianowicieé te kobiety, ktore
dobrowolnie przeszly na emeryture przed 0siggni¢ciem wieku emerytalnego,
chociaz nie wszystkie z nich, poniewaz w nieKtérych przypadkach wczesniejszego
przejscia na emerytur¢ wylaczenie toynie ma to, zastesowania, pomimo faktu, ze
przejécie na emeryturg jest dobrowolneww kazdym przypadku i w kazdej chwili,
konieczne jest ustalenie, €zy wylaczenie kebiet, ktore przechodzg na emerytureg
przed osiagni¢ciem zwyklego wicku, przewidzianego ustawa, mozna rowniez
uzna¢ za dyskryminujaee “Wrozumieniu® dyrektywy 79/7, gdyz wspomniane
wylaczenie jest niestuszne hbezzasadne

W odniesieniu doytwierdzenia,“ze emerytura powodki przekracza maksymalng
emeryture przewidziang W Hiszpanii w chwili zdarzenia powodujacego przejscie
na emeryturg, faktem jest, ze dodatek macierzynski ma zastosowanie, zgodnie
z art. 60nUsty2, Ley "General de la Seguridad Social, chociaz uzyskana kwota
przekracza‘maksymalng emeryture, jak ma to miejsce W niniejszej sprawie, gdyz
uzyskana emetytuta bytaby wyzsza niz rzeczona emerytura maksymalna.

Wicelu rezstrzygniecia niniejszej sprawy konieczne jest ustalenie, czy wytaczenie
dodatku macierzynskiego W przypadku kobiet, ktore dobrowolnie przechodza na
emeryture przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w poréwnaniu z kobietami,
ktore przechodzg na emerytur¢ W zwyklym wieku przewidzianym ustawag lub
ktore przechodza na wczesniejszg emeryturg, lecz robig to ze wzgledu na prace
wykonywang W ciggu ich zycia zawodowego lub w przypadku niezdolnosci do
pracy, a takze z kobietami, ktore przechodza na wczes$niejsza emeryture z powodu
zakonczenia stosunku pracy w okresie bezposrednio poprzedzajacym przejsScie na
emerytur¢ Z przyczyn od nich niezaleznych, jest zgodne z przepisem prawa
europejskiego, ktory gwarantuje rowne traktowanie w najszerszym tego stowa
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znaczeniu, to znaczy miedzy mezczyznami i kobietami, lecz takze migdzy
kobietami.



