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4 martie 2020
Reclamanta:
YJ
Parat:

Instituto Nacienal dea Seguridad Secial (INSS)

Obiectul procedurii principale

Actiune ‘privindy pensionagea introdusd impotriva Instituto Nacional de la
Segufidad Social [Institutului National de Securitate Sociald], prin care se solicita
acordarea suplimentulur-de maternitate de 10 % la pensia pentru limita de varsta
acordata.

Obiectul'si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Obiectul  cererii de decizie preliminard constd in stabilirea aspectului daca
excluderea de la acordarea suplimentului de maternitate femeilor care se
pensioneaza anticipat in mod voluntar, spre deosebire de cele care nu se
pensioneaza anticipat sau de cele care se pensioneaza anticipat in mod involuntar,
este conforma cu reglementarea Uniunii care garanteaza egalitatea de tratament in
materie de securitate sociald in sensul sau cel mai larg, si anume intre barbati si
femei, dar si intre femei.
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Intrebarea preliminara

»O dispozitie precum articolul 60 alineatul 4 din Ley General de la Seguridad
Social [Legea generala privind securitatea sociald], care exclude de la
acordarea suplimentului de maternitate femeile care se pensioneazi in mod
voluntar, spre deosebire de cele care se pensioneazi de asemenea in mod
voluntar dar la varsta obisnuita prevazuta sau de cele care se pensioneaza in
mod anticipat, insd ca urmare a activititii profesionale desfasurate in cursul
vietii profesionale, pe motiv [de] incapacitate sau pentru ci au incetat munca
fnainte de Tmplinirea varstei de pensionare din motive neimpugtabile lor
insesi, poate fi considerata o discriminare directa in sensul Directivei 79/7?”

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Articolul 21 alineatul (1) si articolul 34 alineatul (1)%diny Carta “drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, coroborat cu articoluhl57 alineatul (4) TFUE.

Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 19%8 privind aplicarea treptata
a principiului egalitdtii de tratament intre barbati si femei in . domeniul securitatii
sociale: articolul 3 alineatul (1) litera (@), articoldl 4 alineatele (1) si (2), articolul
7 alineatul (1) literele (a) si (b).

Articolul 2 alineatul (1) literas(b) din Directiva 2006/54/CE privind punerea in
aplicare a principiului egalitdtii de'sansesi al egalitatii de tratament intre barbati si
femei in materie de incadfare in,munea si de, munca.

Hotararea Curtii de Justitic‘adUniunii Europene din 12 decembrie 2019, Instituto
Nacional de la Seguridad ‘Social (C-450/18, EU:C:2019:1075): punctele 28, 30,
33, 37, 42, 44, 46-50,.57, 58, 60, 62, 63 si 65 si dispozitivul.

Hotararea Curtii de Justitie din 5 iunie 2018, Grupo Norte Facility (C-574/16,
EU:C:2018:390), punctul 46

Dispozitiile de drept national invocate

1 Real Deereto Legislativo 8/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el
textowrefundido de la Ley General de la Sequridad Social [Decretul regal legislativ
nr. 8/2045 din 30 octombrie 2015 de aprobare a textului codificat al Legii generale
privind securitatea sociala].

Articolul 60. Suplimentul de maternitate in pensiile de tip contributiv din cadrul
sistemului de securitate sociala

1. ,,Se acordd un supliment la pensie, pentru contributia lor demografica la
securitatea sociald, femeilor care au copii biologici sau adoptati si care
beneficiaza, in cadrul unui regim al sistemului de securitate sociald, de o pensie
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pentru limitd de varstd de tip contributiv, de sot supravietuitor sau pentru
incapacitate permanenta.

Suplimentul respectiv, care are, sub toate aspectele, natura juridicd a unei pensii
publice de tip contributiv, consta intr-o suma echivalenta celei care rezulta din
aplicarea unui anumit procent la valoarea initiala a pensiei mentionate, care se
determina in functie de numarul copiilor, conform urmatoarei clasificari:

a) Tn cazul a 2 copii: 5 %.
b) Tn cazul a 3 copii: 10 %.
c) In cazul a 4 sau mai mulfi copii: 15 %.

[.].

2. In cazul in care valoarea pensiei recunoscute. inifigl \depdseste limita
[maximul legal prevazut] fara aplicarea suplimentului, suma pensiei si a
suplimentului nu poate depdsi limita mentionata, majorata) cu 50 % din
suplimentul aplicat.

De asemenea, daca valoarea pensiei recunoSeute, atinge limita [maximul legal
prevazut] doar prin aplicarea paifiala a Suplimentului, persoana interesata are
de asemenea dreptul la 50 %, din“partea de, supliment care depdseste limita
maximd in vigoare in fiecarejnoment.

[.]

In cazul in care pensia\care urmeaztinsa fie suplimentatd se calculeazd pro rata
temporis, prin @dunarea stagiilor de cotizare in conformitate cu reglementarile
internationale, suplimentul.se stabileste in functie de pensia teoretica cuvenita, iar
la rezultatwhobtinut se aplica pro-rata corespunzatoare.

[..]

dnSuplimentul Jawpensie nu este aplicabil in cazurile de pensionare anticipatd
voluntgra. a persoanei interesate si nici in cazurile de pensionare partiald [...].

Cu “teate\acestea, suplimentul la pensie corespunzator este aplicat odata cu
trecereadde la pensionarea partiald la pensionarea completa, la atingerea varstei
corespunzatoare in fiecare caz.

[.]

Ordonanta Tribunal Constitucional [Curtea Constitutionala] nr. 114/18 din 16
octombrie 2018 (ECLI:ES:TC:2018:114A)

Prin aceasta hotarare, se respinge exceptia de neconstitutionalitate formulata de
Juzgado de lo Social [Tribunalul pentru litigii de muncdl, deoarece, ,, din
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perspectiva unui supliment la pensie prin care se urmaresc masuri de compensare
a mamelor carora li se reduce «perioada de cotizare» in mod involuntar si pentru
motivele prevazute la articolul 207 din LGSS, diferenta introdusa de legiuitor la
articolul 60 alineatul 4 din LGSS are o justificare obiectiva si rezonabila [...],
avand in vedere ca pensionarea anticipata reduce perioada de cotizare la
sistemul de securitate sociala si prelungeste perioada de acordare a pensiei, astfel
incat este logic ca legiuitorul sa introduca norme prin care sa o descurajeze”.

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

La 2 decembrie 2017, doamna YJ, nascuta in anul 1954, a_selicitat acordarea
pensiei pentru limitd de varsta, iar la 11 decembrie 2017, s-a'emiS,0 decizie,de
acordare a pensiei prin raportare la baza de calcul de 2 954,05 euro/luna, procentul
pensiei fiind de 86 % din valoarea maxima a pensiéide,2 573,70 curo/luna,
deoarece aceasta se reducea cu 0,50 % pentru fiecare trimestru ramas, pana la
varsta obisnuita de pensionare, astfel incat pensia a fost stabilitd da 2 470,75
euro/luna, incepand sa produca efecte de la 4 decembrie 2017.

Reclamanta a formulat o plangere prealabild fmpotriva aeestei hotarari, prin care
sustinea ca avea dreptul la suplimentul de maternitate, deoarece a avut 3 copii,
motiv pentru care pensia sa trebuiaymajorata cuy,10\%.Entitatea parata a emis o
decizie la 9 mai 2018, si, ca urimare a respingerii plangerii sale, doamna YJ a
introdus o actiune prin care a selicitat,recunoasterea asa-numitului supliment de
maternitate prevazut la articolul,60'din Ley General de la Seguridad Social [Legea
generala privind securitdtea sociald], (LGSS), care constd intr-o crestere cuprinsa
intre 5 si 15 %, pentriifemeile,care beneficiaza de o prestatie pentru incapacitate
permanentd, pentru limitd,de varsta sau de sot supravietuitor, care au avut 2 sau
mai multi copiie

Principalele argumente ale partilor din procedura principala
Pozitia stargumenteléweclamantei

Reclamanta sustine ca justificarea suplimentului, astfel cum a fost conceput de
legiuitor, genereaza o discriminare a femeilor care au cotizat efectiv la sistemul de
securitate, sociala si care, ca urmare a pensiondrii anticipate voluntare, nu pot
beneficia.de supliment, spre deosebire de femeile care primesc 100 % din pensie,
si inclusiv cele care primesc valoarea maxima a pensiei, si de vaduve, a caror
carierd profesionald nu este verificatd, deoarece li se recunoaste dreptul la
supliment prin raportare la cotizatiile platite de sot sau de defunct.

In ceea ce priveste ordonanta Tribunal Constitucional [Curtea Constitutionali]
nr. 114/18, reclamanta arata ca una dintre opiniile separate cu privire la aceasta se
intemeiaza pe faptul cd, in cadrul activitatii de interpretare a normelor juridice,
trebuie sa prevaleze perspectiva egalitatii de gen, astfel incat, atunci cand norme
aparent neutre genereaza situatii inechitabile care incalca dreptul la egalitate,
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producand discriminari disimulate sau indirecte, interpretul constitutiei trebuie sa
desfdsoare o activitate care sd nu se limiteze la continutul literal.

In continuare, aceasta afirmi ca reglementarea actuala a articolului 60 din LGSS
este contrard reglementarii Uniunii s1 nu respectd obiectivul pentru care a fost
elaboratd, care era in acord cu recomanddrile Comisiei Europene, ale
Parlamentului si ale Consiliului cu privire la reducerea diferentei de gen in materia
pensiilor publice. In acest sens, reclamanta invoca articolul 21 alineatul (1) si
articolul 34 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
coroborate cu articolul 157 alineatul (4) TFUE.

In consecinti, reclamanta considera ci existd o diferentd de tratafiient atre fémeile
care au doi sau mai multi copii, bazata exclusiv pe modalitatea ptin care acceseaza
pensia pentru limitd de varsta, in pofida scopului unei norme care este*eonsiderata
compensatorie in ceea ce priveste contributia demografica, pe care o tealizeaza in
mod egal toate lucratoarele.

Reclamanta isi exprima acordul cu privire la formularea Tatrebarii preliminare si
se refera in concret la articolul 2 alineatul (1) litera (b)xdin Directiva 2006/54/CE
privind punerea n aplicare a principiului, egalitatii de sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei in matetie de¥incadrare in munca si de munca, in
sensul cad este vorba de o discrimihare indirectd, pe,métive de sex, deoarece se
genereazd o diferenta nejustificatasgi disproportionata intre femei la acordarea
pensiei pentru limita de varsta. Aceasta face referire la punctul 46 din Hotédrarea
Curtii din 5 mai 2018 (cauzay, C-574/16), unde se aratd ca principiul
nediscrimindrii impune €a situatiile'eomparabile sa nu fie tratate in mod diferit.

Pozitia si argumentele paratului

INSS a refuzat suplimentulide'maternitate pe cale administrativa pe baza faptului
ca articolul,60\alincatul'4 din'Ley General de la Seguridad Social [Legea generala
privind securitatea sociald], prevede ca suplimentul la pensie mentionat nu se
aplie@in cazurile deéypensionare anticipatd voluntara a persoanei interesate.

Acesta sustine wed scopul neaplicarii suplimentului de maternitate in cazul
pensiendrilor voluntare (pensionare anticipatd voluntara si pensionare partiald)
este de'a cvatadfacilitarea accesului la pensionarea anticipatd de catre intreprinderi
sau chiar'de catre solicitanti, al lucratorilor in cazul cédrora baza de calcul este mai
mare decat pensia maxima, intrucdt acestia nu sunt penalizati de coeficientii de
reducere, care sunt absorbiti de baza de calcul.

In plus, paratul se opune formularii cererii de decizie preliminard, intrucat
articolul 157 alineatul (4) TFUE nu se aplicd in prezenta cauza, deoarece in
actiune nu se invoca o discriminare pe motive de sex rezultatda din lipsa
proportionalitatii masurii legislative contestate ci este vorba despre o posibila
inegalitate de tratament in fata legii a unei persoane in raport cu alta, ambele de
sex feminin, ca urmare a valorii pensiei atunci cand aceasta este accesatd prin
diferite modalitati.
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Tribunal Constitucional [Curtea Constitutionald] in sensul ca nu este vorba despre
o situatie de discriminare, ci de inegalitate In fata legii, precum si despre marja
larga de apreciere de care dispune legiuitorul pentru reglementarea prestatiilor de
securitate sociala.

In sfarsit, paratul sustine cd masurile de actiune pozitiva mentionate la articolul
157 alineatul (4) TFUE fac parte din domeniul egalitatii materiale, spre deosebire
de interdictia discrimindrii, care face parte din domeniul egalitatii formale, cu
privire la care Curtea a considerat ca nu presupun un tratament disCtiminatoriu
excesiv al barbatului in raport cu femeia, fara a aprecia daca aplicarea sayin ceea
ce priveste femeile este adecvata.

Avand in vedere consideratiile anterioare, INSS se opune formuldriiycererii’ de
decizie preliminard, deoarece Tribunal Constitucional [€urtea Constitutionald] a
inlaturat orice indoiala cu privire la conformitatea asticolului 60 alineatul 4 din
LGSS cu principiul egalitatii n fata legii consactat la articolulyl4"din Constitutia
Spaniei si la articolul 20 din Carta drepturilos, fundamentale a Uniunii Europene,
deoarece normele de dreptul Uniunii nu se aplica in prezenta cauza.

Prezentare succinta a motivarii cererii de decizie preliminara

In ceea ce priveste ordonanta™Iribunal Constitucional [Curtea Constitutionala]
(STC) nr. 114/18, instanta“de  trimitere, pleaca “de la premisa ca perspectiva
Tribunal Constitucionald [Curtea™Constitutionala] este aceea a controlului de
constitutionalitate, cup, alte cuvinte “acesta examineaza dacd suplimentul de
maternitate respecta criteriul de interpretare a dreptului fundamental la egalitate de
tratament in fata“legii, consacrat la articolul 14 din Constitutia Spaniei. Prin
urmare, aceasta ‘eonsidera \cavordonanta respectiva nu influenteaza formularea
prezentei eereri de“decizic“preliminard, Intrucat situatia in discutie in spetd se
refera la aplicarca dreptuluiyUniunii, iar nu la Constitutia Spaniei.

Astfel, instanta de trimitere sustine cd, in prezenta cauza, nu este vorba despre
compensareay, situatitlor in care femeile au beneficiat de un concediu de
matetnitate si‘mici despre eliminarea dezavantajelor din cariera profesionald a
femeilot, atunel cand acestea isi intrerup activitatea profesionald dupd nastere,
avand in vedere ca nu este posibila asocierea suplimentului cu starea biologica a
femeilordcare au nascut, si daca acesta nu se aplica femeilor care si-au Tntrerupt
activitatea profesionala n vedere cresterii copiilor, motiv pentru care s-a constatat
ca articolul 60 alineatul 1 din LGSS instituie o discriminare directd Tmpotriva
barbatilor aflati in aceeasi situatie, pe care Directiva 79/7 o interzice, nu exista
motive practice sau juridice care sa impiedice aplicarea aceluiasi rationament in
ceea ce priveste toate femeile aflate in aceeasi situatie, indiferent de forma si de
momentul la care se acceseaza pensia la care se adauga suplimentul.

Cu alte cuvinte, daca articolul 60 alineatul 4 din LGSS exclude un grup de femei
care se pensioneaza, in concret pe cele care se pensioneaza in mod voluntar — i nu
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pe toate, deoarece, in anumite cazuri de pensionare anticipatd, aceasta excludere
nu se aplica — in pofida faptului cd pensionarea este voluntara in orice caz si in
orice moment, se ridicd intrebarea daca excluderea femeilor care se pensioneaza
anticipat poate fi consideratd de asemenea discriminatorie in sensul Directivei
79/7, intrucat este nerezonabila si nejustificata.

Cu privire la argumentul potrivit caruia pensia reclamantei depaseste valoarea
maxima prevazutd in Spania la momentul faptului generator, este cert ca
suplimentul de maternitate se aplica, astfel cum prevede articolul 60 alineatul 2
din LGSS, cu toate ca suma rezultatd depaseste pensia maxima, ‘precum in
prezenta cauza, pensia rezultatd fiind mai mare decat aceasta pensic'maxima.

Pentru a solutiona cauza dedusa judecatii, trebuie sagse \stabileasca daca
excluderea de la acordarea suplimentului de maternitate a femeilor care: se
pensioneaza anticipat in mod voluntar, spre deosebire de'eeleycare se‘pensieneaza
la varsta obisnuita prevazuta sau care se pensioneaza anticipat din cauza activitatii
desfasurate 1n cursul vietii lor profesionale sau cayurmare a unei ineapacitati, sau
de asemenea de femeile care se pensioneaza anticipat pentruicd si-au incetat
activitatea In perioada imediat anterioard pensionarii din motive care nu le sunt
imputabile, este conforma cu reglementarea, Uniunii care garanteaza egalitatea de
tratament in sensul sdu cel mai larg, si'anume,intre barbati si femei, dar si intre
femei.



