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P&aaasian kohde
Kanne, jossa‘vaaditaan kumoamaan maksuvaatimukset, jotka AGEA on esittanyt
joukelle maatiloja, ja kaikki liitdnnaiset toimet, jotka koskevat menettelyjd, jotka

koskevat kansallisen tuotannon tasaamista ja laskentaa ja maitotuotevuoden
2008/2009:lisamaksujen méarittamista

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

SEUT 267 artiklassa tarkoitettu unionin oikeuden tulkinta
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Ennakkoratkaisukysymykset

1)  Onko asetuksen (ETY) N:o 856/1984 1, 2 ja 3 artiklaa, asetuksen (ETY) N:o
3950/1992 1 artiklaa ja 2 artiklan 1 kohtaa, asetuksen (EY) N:o 1788/2003 1
artiklan 1 kohtaa ja 5 artiklaa ja asetuksen (EY) N:o 1234/07 55, 64 ja 65 artiklaa
ja niihin liittyvid liitteitd sen wvuoksi, ettd niilla pyritddn suojaamaan
maitotuotteiden kysynnan ja tarjonnan tasapainoa EU:n markkinoilla, tulkittava
siten, ettd niiden mukaan tuotanto, joka on tarkoitettu SAN-juustojen vientiin
EU:n ulkopuolisiin maihin, jatetddn pois “maitokiintiita” laskettaessa, niin ettd
noudatetaan suojelutavoitteita, jotka on viimeksi mainittujen tuetteiden osalta
vahvistettu asetuksen (ETY) N:o 2081/1992 13 artiklassa, sellaisena kuin tdma on
vahvistettu asetuksen (EY) N:o 510/2006 ja asetuksen (EU)dN:0 1151/2012.4 ja
13 artiklassa, niiden periaatteiden mukaisesti, jotka sisaltyvat SEUT 32 artiklaan
(aiempi EY-sopimuksen 27 artikla), SEUT 39 artiklaans(aiempi EY -sopimuksen
33 artikla), SEUT 40 artiklaan (aiempi EY-sopimuksen 34 artikla)ja SEUT 41
artiklaan (aiempi EY-sopimuksen 35 artikla)?

2) Jos ensimmaéiseen kysymykseen vastataan my@ntévasti, onko tallainen
s&annostd ndin tulkittuna esteend sille, etté tilakohtaisiin viitemaariin siséallytetaan
EU:n ulkopuolelle suuntautuvaan vientiin tarkoitettujen SAN=juustojen tuotantoon
tarkoitetut maitokiintiot, sellaisena Kuinytdma sisallyttdminen seuraa 28.3.2003
annetun asetuksen nro 49, joka muunnettiin-30.5.2008, muutettuna laiksi nro 119,
2 8:sté ja 26.11.1992 annetun lainnro 468, 2&8:stdpsilta osin kuin tdhan viitataan
edelld mainitussa asetuksenAro49/2003 2 8:ssa?

Jos on Kkatsottava, ettei tallainentulkinta ole oikea, kysytdan toissijaisesti
seuraavaa:

3) Ovatkorasetuksen (ETY) N:0'856/1984 1, 2 ja 3 artikla, asetuksen (ETY) N:o
3950/1992 YL artikla ja2 artiklan 1 kohta, asetuksen (EY) N:o 1788/2003 1 artiklan
1 kohta ga 5'artikla ja asetuksen (EY) N:o 1234/07 55, 64 ja 65 artikla ja niihin
liittyvat “liitteet, (yhdessa niiden téytdntoon panemiseksi annettujen Italian
kanSallisten, sadnnéstendkanssa, jotka siséltyvat 28.3.2003 annetun asetuksen nro
49, joka muunnettiin 30.5.2003 muutoksin laiksi nro 119, 2 §8:44n ja 26.11.1992
annetun lain nro 468 2 8:4an, siltd osin kuin tédhan viitataan edelld mainitussa
asetuksen nro 49/2003 2 §:ss&), joiden mukaan yhteisdn ulkopuolisten maiden
markkineille vietyjen tai tarkoitettujen SAN-juustojen tuotantoon k&ytetty maito
sisallytetaan jasenvaltioille jaettua maaraa koskevaan laskelmaan tdmén viennin
mukaisessa suhteessa eika sitd jatetd pois laskelmasta, ristiriidassa niiden
suojelutavoitteiden kanssa, joista sdddetddn SAN-tuotantoa suojaavassa
asetuksessa (ETY) N:o 2081/1992, kun otetaan huomioon erityisesti sen 13
artikla, sellaisena kuin tdma on vahvistettu asetuksessa (EY) N:o 510/2006 ja
asetuksessa (EU) N:o 1151/2012, sek& myds viimeksi mainitun asetuksen 4
artiklassa saddetyt suojelutavoitteet, ja ovatko ne liséksi ristiriidassa SEUT 32
artiklan (aiempi EY-sopimuksen 27 artikla), SEUT 39 artiklan (aiempi EY-
sopimuksen 33 artikla), SEUT 40 artiklan (aiempi EY-sopimuksen 34 artikla) ja
SEUT 41 artiklan (aiempi EY-sopimuksen 35 artikla), oikeusvarmuuden
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periaatteen, luottamuksensuojan  periaatteen,  suhteellisuusperiaatteen ja
syrjintékiellon periaatteen kanssa sek& sen periaatteen kanssa, joka koskee
vapautta harjoittaa taloudellista toimintaa tuotteiden viemiseksi EU:n
ulkopuolelle?

Tarkeimmat unionin oikeussaannot, joihin viitataan

SEUT: 32 artikla (aiempi EY-sopimuksen 27 artikla), SEUT 39 artikla (aiempi
EY-sopimuksen 33 artikla), SEUT 40 artikla (aiempi EY-sopimuksen 34 artikla)
ja SEUT 41 artikla (aiempi EY-sopimuksen 35 artikla)

Asetus N:0 856/84: johdanto-osan ensimmadinen, toinen ja viides perustelukappale
sekd 1, 2 ja 3 artikla

Asetus N:0 1898/87: johdanto-osa

Asetus N:o 2081/92: johdanto-osan toinen, kalmas ja, kuudes perustelukappale
sekd 13 artikla

Asetus N:o 3950/92: johdanto-osan ensimmainen perustelukappale sekd 1 artiklan
ensimmainen kohta ja 2 artiklan 1 ja 3 kohta

Asetus N:0 536/93: 1 artiklanrsensimmainen kohta

Asetus N:o 1788/2003: johdante=esam,3, 4 ja 22 perustelukappale seké 1 artiklan 1
ja 5 kohta

Asetus N¢o 510/2006: johdanto-0san Kuudes perustelukappale seké 13 artikla

Asetus N:0\ 1234/2007; johdanto-osan 31, 36, 51 ja 66 ja sitd seuraavat
perustelukappaleet seka 55, 64 ja 65 artikla ja liitteet

Asetus N:e:1151/2012:4 ja 13 artikla

Kansalliset oikeussdaannot, joihin viitataan

Maito- ja  maitotuotealan lisdmaksun soveltamista koskevan lainsd&ddannon
uudistamisesta 28.3.2003 annettu asetus nro 49 (decreto legge n. 49, Riforma della
normativa in tema di applicazione del prelievo supplementare nel settore del latte
e dei prodotti lattiero-caseari) (joka muunnettiin 30.5.2003 muutettuna laiksi nro
119):28

Maito- ja maitotuotealan kiireellisista toimenpiteistd 26.11.1992 annettu laki nro
468 (legge n. 468, Misure urgenti nel settore lattiero-caseario): 2 §
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Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta

1  Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (maatalousalan tukiviranomainen,
jaljempana AGEA) on maitokiintidjarjestelmén alalla vaatinut erditd maatiloja
maksamaan lisdmaksun tilakohtaisten viiteméaarien ylittdmisestd maitotuotevuonna
2008/2009. Maksuvaatimuksen saaneet arvostelevat sité, ettd maitotuotealan tuotannon
oikeaa yksildintia koskevat tiedot ovat epdluotettavia ja ettd tdméan johdosta niiden
tilakohtaiset viitemadrat ovat epéluotettavia. Tdméan vuoksi ne riitauttavat Tribunale
amministrativo regionale per il Laziossa (Lazion alueellinen hallintotuomioistuin)
AGEA:n tiedoksiannon ja kaikki siihen liittyvat laskelmat.

P&dasian asianosaisten keskeiset perustelut

2 Kantajat toteavat aluksi, ettei Italia ole milloinkaan tuottanut tai veinuttuottaa
(institutionaalisista l&hteista perdisin olevien tietojen, ilmoitetun 'nautakarjamaaran ja
eldinten tuotantokyvyn perusteella) omaa Kiintiotdédn suurempia maitomaéria. Tamén
jalkeen kantajat toteavat yksityiskohtaisemmin seuraavaa:

a) tuotannon mielivaltainen kiintiGiminensymaitokiintidiksi on taloudellista
toimintavapautta koskevien periaatteidemastaista;

b) maidon tuotantokiintitilld “rajoitetaan tilojen, ja sellaisen SAN-tuotannon
kehittdmist4, jossa sekd valmistusprosessi ‘etta raaka-aine on keskitettava tietylle
alkuperdalueelle;

c) suojatun alkupéranimityksen edellyttama vélttamaton yhteys tuotannon ja
alueen valilla merkitsee, “etta tiettyjen elintarvikkeiden ei katsota kuuluvan
laajennetdille amarkkinoille, koska,ne eivét kilpaile samankaltaisten geneeristen
tuotteiden kanssa;

d) erityisestihEU:n ulkopuolelle vietaviin SAN-tuotteisiin tarkoitettu maito on
jatettdva " taatuny, kokonaisméardn ulkopuolelle, koska se ei vaikuta
sisamarkkinoihin ja koska sita koskeva kiintid myds merkitsisi EU:n ulkopuolelle
vietaviin SAN=tuotteisiin kohdistuvaa vastaavaa rajoitusta, joka olisi asetuksessa
N:0°2081/92 saadettyjen suojaa ja myynnin edistamistd koskevien tavoitteiden
vastainen;

e)  SAN-tuotteisiin kaytettdvan tuotannon enimmaismaira on 60 prosenttia
kansallisesta madréstd, kun taas Italian osalta viiteajalta todettu ylitys on enint&én
4 prosenttia.

3  Kantajat vaativat tdmén perusteella, ettd riitautetut toimet on kumottava sen
vuoksi, ettd edelld mainittuun tuotantoon tarkoitettuja maitomé&aria ei ole jatetty pois
taattua kokonaismaaraa laskettaessa, ja toissijaisesti ne kysyvét, ovatko asetusten N:o
3590/92 ja N:0 536/93 relevantit sadnnokset perussopimuksen mukaisia, vaikka ne ovat
SEUT 39 artiklan (aiempi EY-sopimuksen 334 artikla) vastaisia ja niilla loukataan
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oikeusvarmuutta, luottamuksensuojaa, suhteellisuutta ja syrjintékieltoa koskevia
yhteisOn periaatteita.

4  Vastaajat toteavat, ettd maksuja koskeva hallinnollinen p&&tds perustuu suoraan
tietojarjestelmadn, jossa ei ole lainkaan harkinnanvaraisuutta ja jossa késitelldén
tuottajien itsensd ilmoittamia tietoja, joita ei ole misséén vaiheessa riitautettu.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteista

5 Ratkaisukokoonpano huomauttaa, 1) ettd asetuksessa N:0 856/84 viitattiin
nimenomaisesti “[yhteison] maitotuot[e]markkinan™ tilanteeseen ja ettd ‘myos sita
seuranneissa asetuksissa, joissa on toistettu sen olennainen siséltg, selvasti pidetaan
l&htokohtana, ettd markkinat ovat (vain) unionin laajuiset, 2) ettd, asetuksen N:0
1898/87 johdanto-osassa ei ole mitd&dn nimenomaista viittausta EU:myulkopuolelle
suuntautuvaa vientié varten tapahtuvaan mainittujen tuotteiden valmistukseen, ja‘kaupan
pitdimiseen vaan pelkastdan valmistukseen ja kaupan, pitamiseeny, jasenvaltioiden
alueella ja 3) ettd nayttas silt4, ettd myos yhteisdjen tuomiaistuimen oikeuskaytannossé
(yhdistetyt asiat C-480/00 ja sitd seuraavat asiat) viitataan vain, EU:n sisdiseen
kulutukseen tarkoitetun tuotannon tilanteeseen.

6  Ratkaisukokoonpano péattelee tdsta,, ‘ettei oley olemassa oikeudellista ja
tarkoituksenmukaista perustaa sille, ettd EU'n ulkopuolelle vietdvien SAN-juustojen
tuotantoon kéytettdvat maitomaarat sisallytettaisiin kansallisiin viitemaariin. Taman
vuoksi se pyytdd unionin tuomioistuimen, vahwvistusta télle tulkinnalleen ja siind
tapauksessa, ettd vastaus on myontdva,.se kysyy, avatko unionin oikeuden saannokset
ja maaraykset ndin tulkittuina esteena Kkansalliselle taytantdonpanoséanndéstolle (ja
sithen perustuville hallinnellisille soveltamispaatoksille), siltd osin kuin néissa
siséllytetadn tama maito kiintidihin eiké jateta sit4 niiden ulkopuolelle.

7  Toissijaisestl silta varalta, ettd maitokiintioitda koskevien lainsaadanndollisten
maadritelmien ‘On sité vastoin katsottava olevan liian yleisluonteisia, jotta ne eivat kataa
kaikkea imaitoa, senmadranpaasta riippumatta, ratkaisukokoonpano pohtii, onko
rildanalaisteny, maarien siséllyttaminen kullekin jé&senvaltiolle jaettuun Kiintioon
lainvastaista, koska se on ristiriidassa niiden tavoitteiden kanssa, joihin suojatun
alkuperanimityksen ‘suojalla pyritaan, koska sill4 loukataan periaatteita, jotka koskevat
vapautta harjoittaa taloudellista toimintaa ja yritystoimintaa tuotteiden viemiseksi EU:n
ulkopuolelle, “koska suojatoimenpide menee liian pitkalle suhteessa sisamarkkinoiden
suojaamista koskeviin tavoitteisiin, joihin silla pyritaén, ja koska se siten on kohtuuton
ja suhteeton ja koska silla loukataan asetuksen N:o 1234/[2007] johdanto-osan 51
perustelukappaleessa tarkoitettuja oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteita
ja asetuksen N:o 1898/87 tavoitteita.

8  Ratkaisukokoonpano katsoo nimittain, 1) ettd oikeudenk&ytdnnon linjalla, jonka
mukaan myds SAN-maitotuotteiden Kiintidinti sisédltyy EU:n nimenomaiseen
strategiaan, jotta pienempi tuotanto kompensoitaisiin tuotteen korkeammalla hinnalla,
ei ole oikeusperustaa missaan viitesddnnoksissé; 2) etta tallainen — odotettavissa oleva —
korkeampi hinta ei riitd kompensoimaan vahinkoa, joka aiheutuu siité, ettd kun myds
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SAN-tuotteisiin  kaytettdvd maito kiintididdadn, muodostuu rinnakkaista tarjontaa
samankaltaisista huonompilaatuisista tuotteista, jotka ovat perdisin muilta
maantieteellisistd alueilta ja joilla pyritddn erityisesti vastaamaan siihen EU:n
ulkopuoliseen ulkomaiseen SAN-tuotteiden kysyntddn, joka on jaanyt tayttamatta
nimenomaan viimeksi mainittujen epasuoran kiintidéinnin johdosta (jolloin vahinko on
sekd tuottajille ettd kuluttajille sitd suurempi, mitd vapaammin SAN-tuotteen kanssa
kilpaileva tuote pystyy levidmaan sen vuoksi, ettd se on peraisin unionin ulkopuolisilta
alueilta, joilla sille ei ole asetettu kiintiotd); 3) EU:n ulkopuolelle vietaviksi
tarkoitettuihin  SAN-tuotteisiin kéytetylld maidolla ei voi olla mitdan vaikutusta
maitotuotteiden kysynnan ja tarjonnan suhteeseen unioniin kuuluvissadmaissa, ja sen
sisallyttdminen  kullekin  jasenvaltiolle  jaettuihin ~ madriin  vaaristada EU:n
sisdmarkkinoilla liikkuvaa tuotemaaréa koskevaa laskelmaa kaikkien naiden ‘maiden
osalta, mista seuraa, ettd kansalliset ja tilakohtaiset viitemaarat ovat epaluotettavia; 4)
on epdoikeudenmukaista kasitell& unionin tuottajien erilaisiastilanteita‘samalla tavalla
niin, ettd EU:n sisdmarkkinoiden tasapainon saavuttamiseen tarkoitettuja,rajoituksia
sovelletaan my6s unionin tuottajiin, joiden toiminta tahtdd’ EU:n ulkopuolelle
suuntautuvaan vientiin ja joille tdman vuoksi aiheutuu suuremmat kustannukset kuin
yhteison tuottajille ja joihin kohdistuu enemman tuotantoa keskevia yksityiskohtaisia
sdantdja kuin viimeksi mainittuihin.

9 Naiden toteamusten perusteella on “téysin uskottavaa, ettd mahdollisella
sisallyttdmisella on epdsuora vaikutus, jota EUsn lainsdatdja ei halua. Unionin
tuomioistuimen on selvitettdvd, onkoytama wvaikutus, lainmukainen, kun otetaan
nimenomaan huomioon ne erindiset nakékohdat, joiden perusteella asetusten N:o
856/84, N:o 3950/92, N:o 1788/2003 ja N0, 1234/2007 ”inklusiivinen” tulkinta on
ristiriidassa SAN-tuotteiden, suojaa koskevan lainsaddanndn samantasoisten sdénndsten
sanamuodon kanssa, myynnin-edistamista koskevien tavoitteiden ja SEUT 32 artiklassa
(aiempi EY-sopimuksen 27 “artikla)y SEWUT 39 artiklassa (aiempi EY-sopimuksen 33
artikla), SEUT 40 artiklassa (ailempi EY=sopimuksen 34 artikla) ja SEUT 41 artiklassa
(aiempi EY-sopimuksen 35yartikla) jarjestelylle asetettujen rajojen kanssa ja unionin
perusperiaatteiden kanssa.



