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Tesoreria General de |axSeguridad Social

Obiectul procedurii prineipale

Securitate sociala— Sistem‘special pentru lucratorii casnici — Lucratori casnici —
Excludere de la contributia la securitatea sociald pentru acoperirea riscurilor de
somaj — Exeludere de la prestatiile de somaj

Obiectul si‘temeiul juridic ale cererii de decizie preliminara

Cererede decizie preliminarda in interpretare — Articolul 267 TFUE -
Compatibilitatea unei dispozitii nationale cu Directivele 79/7/CEE si 2006/54/CE
— Discriminare pe criterii de sex

Intrebari preliminare

Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie
1978 privind aplicarea treptatd a principiului egalitatii de tratament intre barbati si
femei in domeniul securitdtii sociale, referitor la egalitatea de tratament care
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exclude orice discriminare pe criterii de sex, fie directd, fie indirecta, in ceea ce
priveste obligatia de a plati contributii sociale, si articolul 5 litera (b) din Directiva
2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 1ulie 2006 privind
punerea in aplicare a principiului egalititii de sanse si al egalitatii de tratament
intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de muncad, care prevede
aceeasi interzicere a discriminarii directe sau indirecte pe criterii de sex, in ceea ce
priveste domeniul de aplicare al regimurilor sociale si conditiile de acces la
acestea, precum si obligatia de a contribui si calculul contributiilor;

trebuie interpretate in sensul ca se opun unei norme nationale precum atticolul 251
litera d) din LGSS?

,»d) Protectia conferitd de sistemul special pentru lucratosii, casnici nu, include
protectia privind somajul.”

In cazul unui raspuns afirmativ la intrebarea antefioara,dispozitia  mentionati
trebuie consideratd un exemplu de discriminare 4nterzisa, in sensul articolului 9
alineatul (1) literele (e) si/sau (k) din Directiva “2006/54/CE%a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iulie 2006, in masura in,care destinatarele normei
in cauza, articolul 251 litera d) din LGSSgsunt'apreape in exclusivitate femei?

Dispozitiile de drept al Uniuniidnvocate
I. Tratatul privind functionarea'Uniunii Europene: articolul 157
Ii.  Carta drepturiler fundamentale a Uniunii Europene, articolele 21 si 23.

iii. Directiva 79/7ICEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind
aplicareaytreptata ‘a prin€ipiului egalitatii de tratament intre barbati si
femei th, domeniul securitatii sociale, articolul 2, articolul 3 litera (a),
articelele 4, 561 6.

Vi, ‘Directivai2006/54/CEE a Consiliului din 5 iulie 2006 privind aplicarea
teeptatd 4, principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in
domeniul securitatii sociale, articolul 1 litera (c), articolul 5 litera (b),
articolul 7 alineatul (1) litera (a) punctul (v) si articolul 9 alineatul (1)
litera (e).

Dispozitiile de drept national invocate

I.  Constitutia spaniola: articolul 41:

,Autoritatile publice mentin, in interesul tuturor cetdtenilor, un sistem public
de securitate sociala care sa asigure asistenta si prestatiile sociale adecvate in
situatii de necesitate, in special in caz de somaj.”
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ii.  Decretul regal legislativ nr. 8/2015 din 30 octombrie 2015 de aprobare
a textului codificat al Legii generale privind securitatea sociala:

»Articolul 166. Situatii asimilate afilierii.

1. In scopul prevazut la articolul 165.1, situatia legald de somaj complet in
cursul careia lucrdtorul primeste o prestatie pentru acest risc este asimilatd
afilierii.

[...]”
»Articolul 250. Domeniul de aplicare:

1. Sunt inclusi in acest sistem special pentru lucratorii casnici,lucratorii,supusi
raportului de munca special prevazut la articolul 2.1.b) din textultconseglidat al
Legii privind statutul lucratorilor.

[...]

2. Regimul juridic al acestui sistem special este prevdzut in“prezentul titlu II,
precum si in normele sale de punere ifi"aplicaref cu partigtlarititile definite de
acestea.”

»Articolul 251. Protectia

Lucratorii inclusi 1n sistemul specialpentru lucratorii casnici au dreptul la prestatii
de securitate sociald potfivit termenilofsi conditiilor prevazute de prezentul sistem
general de securitate soeiald, cwurmatoarele particularitati:

[...]

d) Protectia conferitd de sistemul special pentru lucratorii casnici nu include
protectia ‘privind'somajul.”

»Articoluh263. Nivelele'de protectie

1. "\Masurilejde protectie impotriva somajului sunt structurate pe un nivel
centributivagi pe un nivel de servicii de asistenta, ambele avand caracter public
si obligatoriu.

2. Nivelul contributiv are ca obiect sa furnizeze prestatii care sd se substituie
veniturilor salariale pe care lucratorul nu le-a mai Tncasat ca urmare a pierderii
locului de muncd anterior sau a suspendarii contractului sau a reducerii
programului de lucru.

3. Nivelul de servicii de asistentd, complementar celui anterior, asigura
protectia somerilor aflati in una dintre situatiile prevazute la articolul 274.”

»Articolul 265. Protectia.
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1.  Protectia impotriva somajului include urmatoarele prestatii:
a) La nivel contributiv:
1.° Prestatie pentru somaj total sau partial.

2.° Plata contributiei intreprinderii aferente cotizatiilor la securitatea sociald pe
durata perceperii prestatiilor de somaj, cu exceptia cazurilor prevazute la articolul
273.2.

b) La nivelul asistentei:
1.° Alocatie de somaj.

2.° Plata, dupa caz, a cotizatiei la securitatea sociala aferenta contributiiler pentru
pensie pe durata perceperii alocatiei de somaj, in cazurile prevazute“la articolul
280.

3.° Dreptul la prestatii de asistentd medicala gi, dupaicaz, [ayprestatii familiale, in
aceleasi conditii ca lucratorii care intrda subyincidenta unui sistem de securitate
sociala.

2. Protectia include, in plus, madsuri speegifice'de forimare, de perfectionare, de
orientare, de reconversie si insertie ‘profesionald in favoarea lucratorilor aflati in
somaj si alte masuri care au ca‘gbiect, promovafea incadrarii in munca stabile.
Acestea nu aduc atingere; dupa, caz, competentelor de gestionare a politicilor
active de ocupare a fortet de munea eare suntidezvoltate de Administratia generala
a statului sau de Administragia’autonoma‘in cauza, in conformitate cu normele de
aplicare.

[...]”
»Articolul 267. Semajul,legal

1. ¥ Se afla‘in somaj legal lucratorii care se incadreaza in una dintre urmatoarele
situatii;

anAtunei canddinceteaza raportul lor de munca

[.].”

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

Reclamanta este lucratoare casnica si presteaza servicii pentru angajatoarea Sa,
persoana fizica. Aceasta este inregistrata in sistemul de securitate sociald din luna
ianuarie 2011, in cadrul sistemului special pentru lucratorii casnici prevazut la
articolul 250 din Legea generala privind securitatea sociald (denumita in
continuare ,,LGSS”).
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La 8 noiembrie 2019, reclamanta a solicitat Tesoreria General de la Seguridad
Social [Trezoreria Generald a Securitatii Sociale] (denumita in continuare ,,TGSS”
sau ,,parata”) sa contribuie la asigurarea impotriva riscurilor de somaj pentru a
dobandi dreptul la indemnizatia de somaj aferenta in cazul in care, in viitor, s-ar
afla intr-o astfel de situatie. Cererea a fost insotitd de consimtamantul scris al
angajatoarei sale privind contributia acesteia la cotizatia solicitata.

Prin decizia din 13 noiembrie 2019, directorul administratiei TGSS i-a respins
cererea invocand articolul 251 litera d) din LGSS, care prevede ca ,,protectia
conferita de sistemul special pentru lucratorii casnici nu include proteetia privind
somajul”. In decizie se concluziona ci ,in prezent, nu este “posibild plata
contributiilor la sistemul de securitate sociala pentru protectia’ impotriva riscului
de somaj pentru aceasta categorie de lucratori (lucratoare)”.

Reclamanta a formulat un recurs administrativ impotriva agestei deciziivin fata
superiorului ierarhic al directorului in cauzd, si anumeisefa unitétii de contestatii a
TGSS. La 19 decembrie 2019, aceasta sefd a eniis o deeizie prin‘eare recursul a
fost declarat inadmisibil. Temeiul juridic al agestei decizii feia articolul 251 litera
d) din LGSS si arata ca cererea nu poate fi aprobatd, intrfucat cotizatia la
asigurarea impotriva riscului de somajseste exclusd in med expres prin lege in
acest caz. Aceastd decizie a incheiat proceduratadministrativa.

La 2 martie 2020, reclamanta_a introdus o%actiune in contencios administrativ
impotriva acestei decizii la instanta deytrimitere,Reclamanta solicitd constatarea
faptului ca decizia in cauza estesnelegala i anularea si revocarea acesteia, precum
si constatarea dreptului“sau de“a eentribuiyin calitate de lucritoare casnica, la
asigurarea Tmpotriva ‘tisculuide semaj, ,cu posibilitatea de a plati contributiile
incepand cu 8 noiembrig,2019.

Avand indoieli Tnyccea ‘ee priveste compatibilitatea articolului 251 litera d) din
LGSS cugbireetivele,79/7/CEE si 2006/54/CE, instanta de trimitere a hotarat sa
suspende’ judecatea cauzei, si sd adreseze Curtii prezenta cerere de decizie
preliminara:

Prinecipalele argumente ale partilor din procedura principala

Reclamanta prezinta elemente care demonstreaza ca grupul lucratorilor casnici
este compus aproape in totalitate din femei si sustine cd dispozitia in discutie,
articolul 251 litera d) din LGSS, constituie o discriminare a persoanelor de sex
feminin. Aceasta invoca, In sustinerea rationamentului sdu, Hotédrarea Curtii din
22 noiembrie 2012, Elbal Moreno (C-385/11, EU:C:2012:746), Tn special punctul
29 din aceasta, potrivit caruia ,,exista discriminare indirectd in sensul articolului 4
din Directiva 79/7 atunci cand aplicarea unei masuri nationale, desi formulata in
mod neutru, dezavantajeaza in fapt un numar mult mai mare de femei decat de
barbati”.
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Reclamanta considera ca situatia sociala dificila in care se afld lucratoarele
casnice atunci cand prestarea serviciilor lor inceteaza din motive care nu le sunt
imputabile, ca urmare a dispozitiei in discutie, se traduce In mod direct prin
imposibilitatea de a avea acces la indemnizatia de somaj, dar si, in mod indirect, la
celelalte ajutoare sociale. Astfel, in caz de boald, chiar daca pot fi protejate de o
situatie de incapacitate temporara, n practica, daca se prelungeste in timp, aceasta
situatie determind in mod frecvent pierderea locului de munca al acestora, fie ca
este reciproc acceptata, fie prin desistarea angajatorului, fapt permis de legislatie,
lucratoarele fiind in continuare lipsite de protectie, spre deosebire,de regimul
juridic al oricdrui alt lucritor salariat. In consecinti, in lipsa aceesului la
indemnizatii de somaj, legislatia nu le considerd ca aflandu-se “intr-o‘situatie
asemanatoare cu cea a inregistrarii in sistemul de securitate socialajavand ca‘efect
imposibilitatea de a beneficia de alte prestatii, de exemplu ¢ele.care rezulta, dinte-0
eventuald incapacitate, sau orice alte subventii publice Care impun“epuizarca
somajului.

Parata considera ca nu este autorizata sa conteste sau sa puna lasindeiala mandatul
legal si ca nu este decat o institutie care apli€a legislatia existenta. Aceasta arata
ca grupul lucratorilor casnici este un grup.de lucratosi salariati minoritari din
punct de vedere cantitativ care face part€'din ansamblul luegdtorilor inregistrati in
sistemul general, dar recunoaste ca estéycompus in majoritate din femei. Parata
identifica drept o posibild justificare a “excluderiiducratorilor casnici de la
acordarea indemnizatiei de somaj abordareandiferitd a angajatorului, capul de
familie in gospodarie, careynu teprezintd un amgajator ce dezvoltd o unitate
traditionald de productief» independent de aspectul ca obiectivul legiuitorului
national a fost si este ‘@ egalizaréwprogresiva a drepturilor si a obligatiilor
lucratorilor din sectorul special.

Prezentare succintid aymetivarii cererii de decizie preliminara

Instanta de trimitere aratd ca,din punctul de vedere al dreptului intern, solutionarea
litigiulug, aryfi rapidd,si simpla, intrucat, astfel cum a sustinut parata, reclamanta
solicitd untlueru pe care legea 1l interzice sau il refuzd in mod expres, si anume
contributia pentrumacoperirea riscului de somaj in cazul lucratorilor din sistemul
special,pentru lucratorii casnici.

Cu toate acestea, din punctul de vedere al dreptului Uniunii, solutionarea litigiului
nu este atat de clard, intrucat dispozitia in litigiu, articolul 251 litera d) din LGSS,
putea implica o discriminare indirectd impotriva femeilor si, prin urmare, sa fie
contrard, in special articolului 4 alineatul (1) din Directiva 79/7/CEE si articolului
5 litera (b) din Directiva 2006/54/CE.

Astfel, dupa cum reiese din elementele de proba furnizate de reclamanta si astfel
cum recunoaste insdsi parata, grupul lucratorilor care intra sub incidenta
sistemului special pentru lucratorii casnici este compus aproape in totalitate din
persoane de un singur sex, si anume sexul feminin. Cererea furnizeaza date cu
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privire la acest nivel de ocupare a fortei de munca, care sunt devastatoare si care
nu au fost nicidecum contestate de parata, astfel incat aproape 100 % din
persoanele care fac parte din grupul lucratorilor casnici, In Spania, sunt femei, si
peste o treime, sunt cetateni straini.

Prin urmare, dispozitia in litigiu are un destinatar aproape in exclusivitate de sex
aibd acces la indemnizatia sociala de somaj, intrucat interzice contributia pentru
acoperirea acestui risc si excluzand aceasta situatie din protectia conferitd in
cadrul sistemului de securitate sociala.

Dispozitia in litigiu este aparent neutrd, in masura in care modal'sdu ‘de redactare
prevede destinatari omogeni, dar care, in realitate, nusunt, Tntrucat grupul
lucratorilor casnici este in mod evident compus din femel si n ‘mare, partesdin
populatie strdind. Acest lucru se traduce printr-0 discriminare pe criterii“de sex,
negativa, in detrimentul sexului feminin, In domeniul*protectiei’sociale la,locul de
muncd, care ar putea fi interzisd de reglementdtea Uniunii mentienatd. Astfel,
caracterul special al raportului de munca care, se aplica acestui grup nu se poate
traduce printr-o privare nejustificatad, infrucat este \complet’ nemotivatd, de
drepturile de baza garantate atat de ordineayjuridicaa Uniunii et si de Constitutia
spaniola.



