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Mal C-843/19

Sammanfattning av begaran om forhandsavgérande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:

20 november 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Spanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

12 november 2019
Klagande:

Instituto Nacional de la SeguridadhSociali(INSS)
Motpart:

BT

Saken i det natignella malet

Beviljande av{drtidspension foren kvinnlig arbetstagare som omfattas av Sistema
especial gpara,Empleados detHogar de la Seguridad Social espafiola (det spanska
socialforsakringssystemets sarskilda system for anstallda i hemmet) (tidigare
Regimen, Especial, del Servicio doméstico (det sérskilda systemet for
hushallsanstallda) och senare Régimen Especial de Empleados de Hogar (det
sérskilda systemet for anstallda i hemmet)).

Syfte med,och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Huruvida artikel 208.1 ¢ i Ley General de la Seguridad Social (nedan kallad den
allmanna socialforsakringslagen), enligt vilken artikel fortidspension inte ar
mojlig om den pension som skulle beviljas understiger minimipensionen, &r
forenlig med direktiven 79/7 och 2006/54.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Utgor unionsratten hinder for en sadan nationell bestdammelse som
artikel 208[.1] ¢ i den allménna socialforsakringslagen, enligt vilken samtliga
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personer som &r anslutna till det allmanna pensionssystemet, for att kunna vélja att
ga i pension i fortid, maste fa en pension, berdknad enligt det allmanna systemet,
exklusive eventuella tillagg som beviljas for att na upp till miniminivan, som lagst
motsvarar minimipensionen, for det fall ndmnda artikel utgor indirekt
diskriminering mot kvinnor som ar anslutna till det allmanna systemet, pa grund
av att den tillampas pa manga fler kvinnor an méan?

Anfdrda unionsbestammelser

Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt génomforande
av principen om likabehandling av kvinnor och méan i fraga om ‘social trygghet
(EGT L 6, 1979, s. 24; svensk specialutgava, omrade 5 volym 2 s. 1d1). Axtiklarna
1,3.1och4.1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG, avaden_ 5 juli 2006 om
genomférandet av principen om lika mgjligheter och likabehandlingtav kvinnor
och maén i arbetslivet (omarbetning) (EUT L 20442006, s, 23). Skal 30 och artikel
22.1 och 22.19.

Dom av den 7 maj 1991, Kommissionen/Belgieny(C-229/89, EU:C:1991:187),
punkt 13.

Dom av den 9 november 1992, Molenbroek/Saciale Verzekeringsbank (C-226/91,
EU:C:1992:451), punkt 19.

Dom av den 14 december, 1995, Nelte/Landesversicherungsanstalt Hannover
(C-317/93, EU:C:1995:438), punkt 33

Dom av den 8 maj 2019, VillanlLaiz(C-161/18, EU:C:2019:382), punkterna 37—
39.

Anfordainationella bestammelser

Texto refundido de ladey General de la Seguridad Social (den omarbetade
versionen av allménna socialforsékringslagen), vilken godkandes genom Real
Decreto'Legislative 8/2015 de 30 de octubre (kungligt lagstiftningsdekret 8/2015
avy den. 30n0ktober 2015) (BOE (Spaniens officiella tidning) nr 261 av den
31 okteber, 2015, s. 103 291; nedan kallad LGSS). Artiklarna 59, 207 och 208.

Decret0y825/1976, de 22 de abril, por el que se regula la cotizacion en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar (Dekret 825/1976 av
den 22 april 1976 om reglering av avgifter till socialférsédkringens sarskilda
system for anstéllda i hemmet) (BOE nr 99 av den 24 april, s. 8106).

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del
sistema de Seguridad Social (Lag 27/2011 av den 1 augusti 2011 om uppdatering,
anpassning och modernisering av socialforsakringssystemet) (BOE nr 84 av den
2 augusti, s. 87495). Tillaggsbestammelse 39.
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Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de
empleo (kungligt lagdekret 28/2018 av den 28 december 2018 om upprékning av
allméanna pensioner och andra bradskande atgarder inom sociallagstiftningen
(BOE nr 314 av den 29 december, s. 129875). Artikel 4.2.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

BT, som i forsta instans var sékande och nu &r motpart, ansokte vid, INSS om
fortidspension den 12 december 2016 for att kunna ga ‘i, pension den
4 januari 2017, vilket var det datum da BT fyllde 63 ar. BT sade,darmed frivilligt
upp sitt anstéllningsavtal. BT har alltid betalat in avgiftertill dettidigares\Régimen
Especial del Servicio doméstico (nedan kallat det Sérskilda“systemet for
hushallsanstéllda), sedermera Sistema Especial para Empleadés de Hogar (nedan
kallat det sérskilda systemet for anstéllda i hemmet), under totalt 14 054 dagar,
med undantag for 166 dagar.

Genom beslut den 19 december 2016 avslog tNSS hennes,ansdkan pa grund av att
den pension hon skulle erhalla var lagre an det minimibelopp hon skulle vara
berattigad till med hansyn till sin_familjesituation,da hon fyller 65 ar, enligt de
krav som foreskrivs i artikel 208.1 ¢ LGSS.

BT begdrde omprovning<avabeslutet. Den "0 mars 2017 beslutades vid
omprovning att det tidigare, beslutet “inte skulle &ndras. Som skal for beslutet
angavs att BT:s pension skulle,uppga till"549,30 euro i manaden, eftersom den
berdknas som 85 procentyav.berdkningsunderlaget, som uppgar till 646,24 euro.
Vidare angavs att denypension hen skulle ha rétt till &r Iagre &n minimipensionen
pa 637,10 eUro, varfor, hon _inte uppfyller villkoren i ovannamnda artikel
208.1 ¢ LGSS.

Den 27, april. 2037 6verklagade hon INSS beslut till Juzgado de lo Social n.° 10 de
Barcelona,och yrkade att hon skulle beviljas fortidspension. Den domstolen fann
att dembestammelse INSS tillampat utgor indirekt diskriminering mot kvinnor —
majoriteten aviarbetstagarna i sektorn for hemstadning ar kvinnor — och att den
darfor inte kunde tillampas, enligt praxis avseende direktiv 79/7.

| domen papekas att INSS i en rapport anger att en person som alltid har omfattats
av det sarskilda systemet for anstallda i hemmet, som har betalat in fasta avgifter
fram till ar 2011 och som sedan ar 2012 betalar hogsta mojliga avgift, trots att
vederbdrande betalat in avgifter under 44 och ett halvt ar, inte kan ga i pension i
fortid vid 63 ars alder, pa grund av att denna person inte kommer att fa en hogre
pension dn den minimipension som vederbérande har ratt till vid 65 ars alder.
Enligt domen foreligger darfor indirekt diskriminering, varfér domstolen underlat
att tillampa den nationella bestdmmelsen och beviljade klaganden yrkad
fortidspension.
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INSS 0Overklagade domen till den hanskjutande domstolen.

Parternas huvudargument

INSS anser att det rattsliga kravet for att frivillig fortidspension ska kunna
beviljas, vilket bestar i att det pensionsbelopp som ska erhallas maste vara hogre
an det minimibelopp som s6kanden skulle vara beréattigad till med hansyn till hans
eller hennes familjesituation da han eller hon fyller 65 ar, inte ar uppfyllt. INSS
anser vidare att det inte foreligger diskriminering pa grund av kon,€ftersom det
finns ett objektivt skal som é&r fritt fran varje form av diskriminering, namligen
kravet pa att vidta de atgarder som kravs av Europeiska unionen for att sakra
hallbarheten i socialforsakringssystemet, sérskilt for att upphasen hallbar balans
mellan tiden i arbetslivet och tiden som pensionar. Om _den enskilde kunde 9a i
pension i fortid utan begrénsningar  skulle “ykonsekvenserna, for
socialforsdkringssystemet bli allvarliga och ohantetligay ”inte “enbart for
majoriteten av utbetalade pensioner, utan dven fér kostnaden det skulle innebéra
att finansiera de tillagg som skulle behévas fér att ha upp till miniminivan for
dessa personer”, vilket skulle strida mot Europeiska unionens rekommendationer
och mot Pacto de Toledo genom vilken dessarekommendationer genomfors.

Vad géller begaran om foérhandsavgdrande motsatter sigiinte BT denna. Ministerio
Fiscal (Aklagarmyndigheten), [Som Winte' ‘8, part, anser att begdran om
forhandsavgorande inte &r nddvandig, eftersom ratten enligt EU-domstolens
praxis kan underlata att tilampaybestammelsen.®INSS upprepar tidigare anforda
argument.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgorande begars

I malet ska detwtredas om,artikél 208.1 ¢ LGSS ar forenlig med direktiven 79/7
och 2006/54%i dend man denytillampas pa kvinnor. | denna bestammelse anges
foljande: Nar de.allmanna och sarskilda villkoren for den héar typen av pension &r
uppfyllda;, maste “det “pensionshbelopp som ska erhallas vara hogre an det
minimibelopp som sokanden skulle vara beréttigad till med hansyn till hans eller
hennes familjesituation da han eller hon fyller 65 ar. | annat fall &r sokanden inte
beréttigad till en sadan fortidspension.”

Minimipensionen faststalls arligen i Presupuestos Generales del Estado
(statsbudgeten), och innebar att ingen pensionar kan fa en lagre pension &n det
minimibelopp som faststéllts, forutsatt att hon eller han inte har ndgon annan
inkomst an socialforsakringsformaner, dven om hon eller han har rétt till ett lagre
belopp enligt bestaimmelserna om faststéllande av pensionsbeloppen. | ett sadant
fall hojs det pensionsbelopp som ska erhallas genom ett tillagg for att na upp till
miniminivan, vilket finansieras ur statsbudgeten, for att tillforsakra att den
enskilde uppnar vad som anses vara existensminimum.
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Kravet som anges i artikel 208.1 ¢ LGSS avser att gora det majligt att erhdlla en
lagsta pension som gor det mojligt att tillgodose pensionérens behov, och att detta
aven ska kunna ske utan att staten behdver komplettera med tillagg till den
pension den enskilde har rétt till genom inbetalda avgifter for att denna pension
ska na upp till minimibeloppet. Den hanskjutande domstolen understryker
emellertid att detta krav endast tillampas pa frivillig fortidspension och inte pa
obligatorisk pensionering, som regleras i artikel 207 LGSS och som har sin grund
i att anstallningsforhallandet upphor av objektiva skal.

Enligt den hénskjutande domstolen skulle arbetstagaren, om det intedanns ett krav
pa att det pensionsbelopp som ska erhallas maste vara atminstone likayhogt som
minimibeloppet, fritt kunna ga i pension fore pensionsaldern utan att,forlora ndgon
pension, eftersom pensionen, nar den inte nar upp till minimibeloppet, skulle
kompletteras upp till detta belopp. Pa sa satt skulle medel “hamtas frén
statsbudgeten pa den enskildes begaran, vilket lagen syftar till att undvika."Sasom
INSS har papekat, rekommenderar dessutom Europeiskayunionen att'en hallbar
balans mellan tiden i arbetslivet och tiden som pensionariska, uppnasidetta foljer
av den sa kallade gronboken av den 7 juli 2010, COM010)365, *Med sikte pa
tillrackliga, langsiktigt barkraftiga och trygga pensionssystem”, vilket dr ett mal
for EU.

Efter dessa inledande dvervagandenmyska'den hanskjutande domstolen analysera
omstandigheterna i det aktuella malet. BT anenvkvinnlig arbetstagare som tillhor
det tidigare sarskilda systemet.for hushallsanstallda. Detta system kannetecknades
av att de som var anslutna till det, varav de allra flesta var kvinnor, hade fasta
avgiftsunderlag, det will sdaga att) allagshade samma avgiftsunderlag, som
sammanfoll med den undre gramnsen for avgiften inom det allménna systemet.
Detta var detsamma,som den“for alla arbeten gemensamma minimildnen. BT:s
avgiftsunderlag, och dérmed dven, hennes pension, har darfor varit lagre &n det
allmanna avgiftsunderlaget,och-de allmanna pensionerna.

Sedan ar'2012\ harsen stegvis integrering skett inom socialforsakringssystemets
allméanna trygghetssystem, sasom det sérskilda systemet for anstallda i hemmet, pa
sa satt,att beloppen for avgiftsunderlagen har okat: for det forsta har det inrattats
Gkande “avgifter idproportion till varje I6neniva, satillvida att varje loneniva
motsvaras av en‘avgift: Ar 2021 ska avgiftsunderlaget vara lika hogt som den 16n
somyfaktiskt erhalls. Sasom INSS anfor kan i varje fall mojligheten att med egna
inbetalningar na upp till minimipensionen &ndras beroende pa hur
avgiftsunderlagen for detta sarskilda system utvecklas och beroende pa hur hog
minimipensionen &r: om systemets avgiftsunderlag okar (eller blir lika htga som
det allménna systemets avgiftsunderlag) blir det lattare att uppfylla detta krav. Om
minimipensionen hojs blir det daremot svarare for denna grupp att fa
fortidspension.

Den hanskjutande domstolen papekar att den pension som i nulaget utgar till
kvinnliga arbetstagare som omfattas av det tidigare sérskilda systemet har sin
grund lika mycket i det tidigare avgiftssystemet som i att Iénerna i denna sektor i
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nuldget ar laga, vilket har samband dels med yrket, dels med arbetsgivarnas
ekonomiska stéllning. Dessa kvinnliga arbetstagare arbetar i en sektor som i sjalva
verket inte utgdrs av foretag utan av familjer, satillvida att det ar hemmafrun eller
hemmamannen, som i allménhet har en lagre ekonomisk stallning an olika
produktions- och ndringslivsakttrer, som antar rollen som arbetsgivare. Vidare
utévas sadan verksamhet numera i en kontext dar bada personer i forhallandet
arbetar och behover hjalp fran utomstaende for att kunna gora detta. Den
finansiella kapaciteten i denna sektor ar darfér generellt 1agre, och arbetstagarna
betalar in lagre avgifter och ehaller farre formaner.

INSS anfor att de som &r anstallda i hemmet utgdr en grupp fran vilken lagre
bidrag uppbars for finansieringen och hallbarheten i systemet, savél pa grund av
att de historiskt sett bidragit mindre pa grund av fasta avgiftstmderlag, som pa
grund av senare inrattade granser ar uppdelade enligt¢olika I6nenivder. Detta
motiverar enligt INSS en begrénsning av beviljande, avifortidspension,» givet
obalansen mellan finansieringen av fortidspensionen ochde mbetalda avgifterna,
vilka ar vasentligen desamma som dem for det allménna systemet:

Den hanskjutande domstolen hyser emellertid twivel, avseende huruvida
artikel 208.1 ¢ LGSS innebar indirekt ‘diskeiminering “mot “kvinnor, vilken ar
forbjuden enligt artikel 4.1 i direktiv 79/7,.genom, att artikeln som tillaggskrav for
fortidspension foreskriver att det pensionsbelopp som.ska galla maste vara minst
lika hogt som minimipensionen (utam, eventuella tillaigg som ges for att
pensiondren ska na upp till lagsta niva). Omydetta villkor fanns i en bestaimmelse i
det aktuella sérskilda systemet fomanstallda 1\hemmet eller begrénsade sig till att
omfatta dem som ar anslutnatill detta,system, skulle det inte rada nagot tvivel om
att diskriminering forelag, i den‘man den évervaldigande majoriteten av dem som
arbetar i hemmetdr kvinnor:89yproeent av de som &r anstéllda i hemmet &r, enligt
officiell statistik; kvinnor. | ett sadant fall skulle en bestammelse som begransar
sitt tillampningsomrade till anstdllda i hemmet tveklost vara diskriminerande,
satillvida‘den, foreskriver ett, krav for fortidspension som de anslutna inte kan
uppfylla; “darmed “skulle domstolar sjalva kunna underlata att tillampa
bestdmmelsen, Utanyattidet skulle vara nodvandigt att hanskjuta en tolkningsfraga,
eftersom /det Iydet fallet skulle vara tydligt att bestdmmelsen strider mot
unionsratten.

Bestammelsen tillampas dock pa hela det allméanna systemet, vilket omfattar
ungefar 14 882 318 arbetstagare, bade man och kvinnor, vilket ska stallas mot de
406 864, personer som &r anslutna till det sérskilda systemet for anstallda i
hemmet. Det & darmed nédvandigt att gora bedomningen med beaktande av hela
det allménna systemet. Om endast det sarskilda systemet beaktades, skulle bara de
som omfattas av detta system ha ratt till fértidspension och de andra kvinnorna
som av andra skél ar i samma situation skulle inte ha ratt till det. Detsamma kan
anforas om samma sak gallde om det beaktas att varje grupp av kvinnor som
drabbats av nagot av de historiska eller nu foreliggande skal som lett till att
kvinnor betalar in lagre avgifter och darmed far lagre pension. I dessa fall skulle



19

20

21

INSS

den aktuella gruppen, som klaganden tillhor, beaktas, medan andra grupper inte
skulle beaktas.

| detta hanseende papekar den hanskjutande domstolen att bestammelsen &ven
tillampas pa, bland andra, dem som arbetar deltid — av vilka majoriteten &r
kvinnor — och pa lagutbildade och darmed lagavlonade kvinnliga arbetstagare,
eftersom kvinnor tidigare i lagre grad utbildade sig — vilket idag paverkar den
aktuella typen av arbete — samt pa kvinnliga arbetstagare som tidigare, nar de gifte
sig, slutade arbeta som anstalld eller egenforetagare. Den senare gruppen kvinnor
var daven skyldiga att sluta arbeta pa grund av sektorspecifika bestdmmelser. De
aterupptog sin yrkesverksamhet forst nar barnen blev storre, vilket ledde till en
kortare inbetalningsperiod, vilket i sin tur fick aterverkningar“pa pehsionen.
Bestammelsen tillampas slutligen dven pa kvinnliga arbetstagare, som hartvarit
tvungna att varda familjemedlemmar med funktionsnedsatthingar eller
minderariga familjemedlemmar. Alla dessa kvinnor dar pa grund“av historiska
eller nu foreliggande skal betalat in Iagre belopp eller betalat in avgifter, under en
kortare tid (eller badadera) an kvinnliga eller®manliga, arbetstagafe som inte
befinner sig i denna situation. Konsekvensen avidetta,aratt en hégre-andel kvinnor
erhdller tillagg for att nd upp till miniminivany, Dessa“kvinnor fortsatter att
paverkas av den aktuella bestimmelsen.

| detta fall verkar enligt den shénskjutande domstolen &ven principen om
icke-diskriminering ha asidosatts, med beaktandesay statistiken avseende dem som
erhaller minimipension med.elika tillagg. "l nuldget uppgar minimipensionen till
677,4 euro i manaden fof personertutan underhallsberattigad partner, och till
835,75euro  for  personer.  med “wgunderhallsberattigad  partner.  Av
socialforsakringskassans, egen “statistik framgar att 422 112 man erhaller
minimipension, vilket utgdr15j23 procent av mannens alderspension, jamfort med
468 822 kvinnor, som, utgor 31,45 procent av kvinnornas alderspensioner.
Kvinnor utgorsaledes endast 35;55 procent av det totala antalet alderspensionérer,
medan de’utgor 58462 procent av det totala antalet personer som erhaller tillagget
for att na upp till miniminiva (422 112 man jamfort med 468 822 kvinnor).

Det forefaller tnte heller som om denna skillnad kommer att minska. Tvértom
Okar skillnaden, vilket ar en trend som observerats sedan ar 2013. | september
2019%hade ‘antalet manliga alderspensionarer med minimipension minskat jamfort
med\i december 2018 (det har minskat fran 422 112 i december 2018 till 412 931 i
september 2019), medan antalet kvinnor med minimipension har Okat (det har
okat fran 468 822 i december 2018 till 477 490 i september 2019).



