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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett 6sszefoglalas

A benyujtas napja:
2019. augusztus 26.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Organo Administrativo de Recursos Contractuales de, la Cemunidad
Autonoma de Euskadi (Spanyolorszag)

Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozatkelte:

2019. augusztus 6.
Fellebbezo:

Confederacion Sindieal, Comisiones Obreras de Euskadi
Ellenérdekaii fél:

Ayuntamiéento devArgigorriaga

Az alapeljarés targya

Valamely palydzat kozbeszerzési dokumentaciojanak vitatasa.

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Annaky, megallapitasa, hogy oOsszeegyeztethet6-e a kozbeszerzésrél és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szold, 2014. februar 26-i
2014/24/EU irdnyelvvel az olyan nemzeti jogszabaly, amely arra kotelezi az
ajanlatkérd szerveket, hogy a kozbeszerzési dokumentaciokba foglaljanak bele
egy olyan kiilonleges szerzOdésteljesitési feltételt, amely a nyertes ajanlattevére
nézve azt a kotelezettséget irja elé, hogy a munkavallalok szdmara legalabb az
alkalmazando agazati kollektiv szerzédés szerinti bérezési feltételeket biztositsa.

A jogalapot az EUMSZ 267. cikk képezi.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

Ellentétes-e a 2014/24/EU iranyelvvel az olyan nemzeti szabalyozés, mint az
LCSP 122. cikkének (2) bekezdése, amely arra kotelezi az ajanlatkérd szerveket,
hogy a kozbeszerzési szerzédést szabalyozd dokumentaciokba foglaljanak bele
egy olyan kiilonleges szerzddésteljesitési feltételt, amely a nyertes ajanlattevore
nézve azt a kotelezettséget irja el6, hogy a munkavallalok szdméra legalabb az
alkalmazand6 agazati kollektiv szerz6dés szerinti bérezési feltételeket biztositsa,
még akkor is, ha az emlitett agazati kollektiv szerz6dés erre nem kotelezi a nyertes
ajanlattevé vallalkozast a kollektiv targyalasokra és a kollektiv szerzddésekre
irdnyado szabalyozas alapjan, amely szabalyozas ugy rendelkezikgphogy'avallalati
kollektiv szerzédés elsObbséget élvez a bérezés teruletén, illetwe, hogy valamely
hatalyos kollektiv szerz6dés alkalmazésa gazdasagi, technikai, Szervezetl,vagy
termelési okok miatt mellézhet6?

A hivatkozott unids jogi rendelkezesek

I. A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelw hatalyon kiyiil helyezésérol
sz010, 2014. februar 26-i 2014/24/EW,europai,parlamenti,és tanacsi iranyelv,
(98) és (104) preambulumbekezdés,, €5+/0.. cikk:

ii. 2008. aprilis 3-i Ruffert itelet (C-346/06, EU:C:2008:189), 15., 24. és
40. pont.

iii.  2015. november 17-i RegioPost ftelety(C-115/14, EU:C:2015:760), 54., 62.,
69., 73. és 75. pont.

A hivatkozott.nemzeti,jogi rendelkezések

i)  Leyn9/2017nde 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (a
kdzbeszerzesi szerzédésekrol szol6, 2017. november 8-1 9/2017. sz. torveny;
roviditves, LESP),"amely a 2014. februar 26-i 2014/23/EU és 2014/24/EU
europaiparlamenti és tanacsi irdnyelvet Ultette at a spanyol jogrendbe.

= N 122 cikk, (2) bekezdés: ,,A kiilonds kozigazgatasi rendelkezéseket
tartalmazd dokumentéciéba bele kell foglalni [...]; a nyertes
ajanlattevd azon kotelezettségét, hogy a munkavallalok szamara az
alkalmazando6 &gazati kollektiv szerz6dés szerint teljesitse a bérezési
feltételeket [...].”

i)  Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (a munkavallalok
jogallasarol szol6 torvény egységes szerkezetbe foglalasanak elfogadasarol
sz0l10, 2015. oktober 23-i 2/2015. sz. kiralyi torvényerejii rendelet)

- ,,82. cikk Fogalom és hataly
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A kollektiv szerzédések a munkavallalok és a munkaltatok képviseldi altal
folytatott targyalasok eredményeként az Altaluk szabadon elfogadott
megallapodas  kifejez6dései  a  kollektivszerzodéskotési-szabadsag
értelmében.

[...]

Az e torvény altal szabalyozott kollektiv szerzodések a hatalyuk alé tartozo
minden munkaltatora és munkavallalora nézve kotelezé erejiiek, hatalyban
1¢étiik teljes idOtartama alatt.

A fentiek ellenére, a gazdasagi, technikai, szervezeti vagy termelésiyokok
fennéllasa esetén, a vallalkozds és a munkavallaloknak™saw,87. cikk
(1) bekezdésében  elbirtak  alapjan  valamely < "kollektiv, “szerzédes
megtargyalasara felhatalmazott képvisel6i kozotti megallapedas értelmében,
a 41. cikk (4) bekezdésében foglalt feltételekyszerinti kanzultacios idészak
leteltét kovetden, a vallalkozas melldzhéti “azw.alkalmazando  kollektiv
szerz6désben el6irt munkafeltételek alkalmazasat, akaragazatipakar vallalati
kollektiv szerz6désr6l van sz6, az alabbi targykérék venatkozasaban:

[...]

d) dijazasi rendszer és bérszint;

[...T”
- ,,84. cikk \erseny.

(1) A kollektiy szerzodésreytannak hatdlyban léte alatt, ellenkezd
megéallapodés hidnyabanmem vonatkozhatnak olyan eltéré teriiletre irdnyadd
kollektiy szerzodesaendelkezései, amelyet a 83. cikk (2) bekezdése szerint
megtargyaltak; kivéve az alabbi bekezdésben foglaltakat.

(2) A \valalati, kollektiv — szerzédésben meghatarozott — feltételekre
vopatkozo “szabalyozas, amely szerz6dés a magasabb szintii kollektiv
szerzédések hatalyban léte alatt barmikor UGjratargyalhatd, elsédlegesen
alkalmazand6 az allami, autondm koz6sségi vagy alacsonyabb szinti
kollektiy szerzddés tekintetében az alabbi tertleteken:

a)n Az alapbér és a bérpotlékok Osszege, ideértve azokat a bérpotlékokat
is, amelyek a véllalkozas helyzetéhez és eredményeihez kapcsolddnak.

[...]”

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

1  Arrigorriaga Onkormanyzata péalydzatot irt ki a ,Haztartasi szolgéltatasok”
elnevezési szerzodés odaitélésére. A palyazati dokumentaciot 2019. aprilis 26-an
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fogadtak el, a hirdetményt pedig 2019. aprilis 30-an tették kdzzé az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban (2019/S 084-200929).

A szerzddés targyat a kdzbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol szolo, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanécsi
irdnyelv (a tovabbiakban: 2014/24/EU iranyelv) XIV. mellékletében felsorolt
egyik szolgaltatds képezi, és becsllt értéke meghaladja a 750 000 eurdt.
Arrigorriaga onkormanyzata olyan hatdsag, amely ajanlatkéré szervnek,
konkrétan kozponti szint alatti ajanlatkéré szervnek mindsil a 2014/24/EU
irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének 1. és 3. pontja alapjan.

2019. majus 15-én egy kozbeszerzéssel kapcsolatos kiilonos jogorvoslatitkérelem
érkezett az Organo Administrativo de Recursos Contractuales de, lax\Comunidad
Autonoma de Euskadihoz (Baszkfold autondm kozosségének kdzbeszerzési
szerzOdésekkel kapcsolatos jogorvoslatokat elbiralé, kozigazgatasi ‘szerve; a
tovabbiakban: OARC), amelyet a Confederacion Sindical,Comisiones, Obreras de
Euskadi (baszkfoldi munkésbizottsdgok szakszervezeti Szovetsége) nyujtott be az
emlitett ajanlattételi dokumentéacioval szemben.

2019. méjus 16-4n az OARC bekérte azyajanlatkéré, szervtél a kozbeszerzési
dokumentaciot és a jogorvoslati kérelemre adott,tajékeztaté valaszt, amire a 2014.
februar 26-i 2014/23/EU és a 2014/24/EU europai ‘parlamenti és tanacsi iranyelvet
a spanyol jogrendbe atiiltetd Ley 92027, den8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (a kozbeszerzésinszerzodésektdl “szolo, 2017. november 8-i
9/2017.sz. toérveny; a tovabbiakban:»LCSPR) 56. cikkének (2) bekezdése is
hivatkozik. Az emlitettmdokumentécié, majus 21-én és 29-én érkezett az
OARC-hoz.

Az OARC-nak® kétsegei vannak az LCSP 122.cikke (2) bekezdésének a
2014/24/EU, iranyelvvel wvald \gsszeegyeztethet6ségét illetden, ezert a jelen
elézetes dontéshozatal iranti kérelem eldterjesztésérdl hatarozott.

Azalapeljaras feleinek fobb érvei

A Confederacion Sindical Comisiones Obreras de Euskadi azzal érvel, hogy a
hivatkozott, k6zbeszerzési palyazat dokumentacidja nem felel meg az LCSP
1225cikke (2) bekezdésének, amely gy rendelkezik, hogy a kilénos
kozigazgatasi rendelkezéseket tartalmazd dokumentacioban szerepelnie kell a
nyertes ajanlattevé azon kotelezettségének, hogy teljesiti az alkalmazandé agazati
kollektiv szerz6dés szerint a munkavallalokra vonatkozé bérezési feltételeket.

Arrigorriaga 6nkormanyzata azzal érvel, hogy a nyertes ajanlattevonek at kell
vennie azon személyi allomany munkaszerzédéseit, amely a szerz6dés targyat
képezO szolgaltatast végzi, a palydzati dokumentacio |. melléklete pedig
megallapitja, hogy az atvett személyi allomany tekintetében a Confederacion
Sindical Comisiones Obreras de Euskadi altal hivatkozott agazati kollektiv
szerzOdés alkalmazando.
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Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokainak rovid bemutatasa

Az LCSP 122. cikkének (2) bekezdése az ajanlatkéré szervek szamara azon
kotelezettseget irja el, hogy a megkdtenddé szerzédések feltételeként meg kell
hatarozniuk egy, a 2014/24/EU iranyelv 70. cikkében emlitett, szocialis targyu, a
szolgaltatast végzd munkavallaloknak kedvezd kiilonleges szerzddésteljesitési
feltételt (e tekintetben lasd: 2015. november 17-i RegioPost itélet [C-115/14,
EU:C:2015:760], 54. pont; a tovabbiakban: RegioPost itélet).

Meg kell allapitani, hogy bar az LCSP 122. cikkének (2) bekezdése sZ@szerint ,,az
alkalmazandd 4agazati kollektiv szerzddés szerinti” bérezési feltételekre
vonatkozik, e rendelkezés jogalkotasi el6zményeibdl «— amelyekben e
kotelezettsegnek a dokumentéacioba valé foglalasat annak Szikségességével
indokoljék, hogy meg kell elézni a versenytars vallalkoZzasoknak a“piaci ar€s a
szerzddéssel kapcsolatban felmeriil6 koltségek rendkiviili smértéki ™, vagy
aranytalan csokkentésére iranyuld esetleges intézkedéseit, vamelyek  sertik a
munkavallalok jogait és a versenyt, és e rendelkézés tekintetében,a nemzeti jogi
szereplok altal adott, széles korben elfogadott, ertelmezést —waz, kovetkezik, hogy
annak célja legalabb az emlitett bérezési feltételek biztesitasa anélkil, hogy
megakadalyoznd, hogy a munkavallaloks, az \egyeb, alkalmazand6 kollektiv
szerzodésekben vagy a munkaszerzédeseikbeny, foglaltakiértelmében kedvezdbb
feltételeket élvezhessenek.

A spanyol munkaiigyi jogszabalyok, lehetov¢ teszik, hogy valamely vallalkozas a
munkavallaloi szadmara jogszeriemalacsenyabbrmunkabért fizessen azon agazati
kollektiv szerzdédésbenmmeghatarozottnaljamely agazathoz az emlitett vallalkozas
tartozik, akar azért, mert,ezt igy hatarozza meg valamely olyan véllalati kollektiv
szerz6dés, amely e teriileten ,.elsddlegesen alkalmazand6”, akar azért, mert a
szoban forgd agazatizkollektiy szerz6dés alkalmazéasanak gazdasagi, technikai,
szervezetei vagy, termelésicokokvmiatt torténé mell6zésérol hataroztak (altalaban
véve , kollektivmegallapodéasoktol valo eltérésként” ismert alakzat).

Kovetkezésképpen, az CSP 122. cikkének (2) bekezdésében foglalt rendelkezés
arra, I\ kotelezheti a“wallalkozasokat, hogy a szerz6dés szerinti szolgaltatast
teljesitd munkavallalok szamara magasabb 0sszegli munkabért fizessenek annal,
mint “amelyet, e munkavallalok korabban kaptak (akkor is, ha ez utobbi
munkabérek, megfelelnek a kollektiv szerzédések altal meghatarozott altalanos
jogi kereteknek és a minimalbért meghatarozé szabalyoknak); ez olyan gazdasagi
tobbletterhet jelent, amely alkalmas arra, hogy valamely ajanlat benyujtasat
megakadalyozza, gatolja vagy kevésbé vonzdva tegye (lasd: 2015. november 17-i
RegioPost itélet [C-115/14, EU:C:2015:760], 69. pont).

A RegioPost itélet értelmében a 2004/18 iranyelvnek a 96/71 iranyelvvel
osszefliggesben értelmezett 26. cikke (amelynek tartalma hasonl6é a 2014/24/EU
irdnyelv 70. cikkének tartalmahoz) alapjan elfogadhatd az olyan minimaélis
vedelmet nyutjto kotelezé szabaly meghatarozasa, amely a mas tagallamban
letelepedett vallalkozasok szdmara eldirja a fogadd tagallam teriiletére e
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kdzbeszerzés teljesitése érdekében kikuldott munkavallaloik javara minimalis
bérszint (amelyet ugyanez a szabaly hatdroz meg; lasd: RegioPost itélet, 62. és
75. pont) tiszteletben tartasat.

Az OARC azonban kétségesnek véli, hogy a RegioPost itélkezési gyakorlat a jelen
ugyre alkalmazhato lenne, ahogy az a 2008. aprilis 3-i Ruffert itélet 62., és 73. és
azt  kovetd  pontjainak  egyiittes  olvasatabol  kitlinik  (C-346/06,
ECLI:EU:C:2008:189; a tovabbiakban: Riiffert itélet).

Az OARC megallapitja, hogy az LCSP 122. cikkének (2) bekezdéseysem teljes
mértékben, sem a kozbeszerzés teriiletén nem mddositotta vagy nem “helyezte
hatalyon kiviul a kollektiv szerzédésekre és a kollektiv targyalasokra vonatkozo
altalanos szabalyozast, sem a minimalbérre vagy kikialdottsmunkavallalok
minimalis szintl védelmére vonatkozO szabalyozast, hanemy, minddssze
kotelezettséget tartalmaz az ajanlatkérd szervek szdmara, hogy ‘a, szerzédésekbe
foglaljanak bele egy olyan rendelkezést, amely degalabb az, &gazati. kollektiv
szerzOdés bérezési feltételeit biztositja; enn€lfogvan, az, emlitett feltételek
alkalmazési forrasat egyediil és kizarolag a kozbeszerzésiszerzédés képezi.

Masfeldl, figyelembe kell venni, hogy <*a RegioPost itéletben vizsgalt ligytol
eltéréen — az LCSP 122. cikkének (2)hekezdéseynem hataroz meg semmilyen
minimalis bérszintet, ezért nem gekinthetd ay96/7Z1 iranyelv értelmében vett,
minimalis bérszintre vonatkozos,torvényi rendelkezésnek” (lasd példaul: Riiffert
itélet 24. pontja), eés a spanyelyjogszabaly altalanos jelleggel mar megéllapit egy
minimalis bérszintet, a kozbeszerzesi, szerzdd€sek és a maganszféraba tartozd
szerzddések kozotti kiilonbsegtétel ndlkiik

Az OARC megallapitja, hogy ‘az ‘agazati kollektiv szerz6dések, amelyeknek a
bérezési feltételeket 1lleto, teljesitési kotelezettségét bele kell foglalni valamennyi
palyazati dokumentaciéba vaz WLCSP 122. cikkének (2) bekezdésében foglalt
rendelkezés alapjan, altalanosan*nem alkalmazandok abban az értelemben, hogy a
hatalyasala, tartozo “vallalkezasok jogszertien fizethetnek az agazati kollektiv
szerzddésekben “meghatarozottnal alacsonyabb munkabéreket, ha a vallalati
kollektiy szerzodés vagy a ,kollektiv megallapodastol eltér6” megallapodas azt
igy hatarozza meg.

E'megfontolasok alapjan az OARC ugy Vvéli, hogy felmeril a kérdés, hogy az ligy
kortlmeényeire tekintettel nem alkalmazhat6-e a jelen lgyre a Ruffert itélkezési
gyakorlat, amely megallapitja, hogy az unids joggal ellentétes az olyan
rendelkezés, amely lényegében véve arra kotelezi az ajanlatkérd szervet, hogy
megkdvetelje a nyertes ajanlattevotoél, hogy a munkavallaloi szamara az érintett
munkak elvégzéséért legaldbb a teljesités helyén érvényes kollektiv szerz6désben
eléirt munkabért fizesse meg.

Ugyanakkor, a Ruffert itélethez (15. pont) hasonloan, felmeril a kétség a
tekintetben, hogy a nyertes ajanlattevoknek a kollektiv szerzédések betartasara
vonatkozd kotelezettséget kozérdeken alapuld kényszerité ok igazolja-e, €S az
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nem haladja-e meg azt a mértéket, amely a munkavallalok védelméhez sziikséges,
illetve szintén kétséges, hogy igazolhaté-e, hogy az intézkedés csak azon
munkavallalok tekintetében szikseges, akik kdzbeszerzési szerzédést teljesitenek,
azok esetében viszont nem, akik a maganszféraba tartozé szerz6dés keretében
dolgoznak (Ruffert itélet 40. pontja), tekintettel arra, hogy ez utobbi szerzédések
esetén az allami, autondm kozosségi vagy alacsonyabb szintli kollektiv
szerzOdéssel szemben elsddlegesen a vallalati kollektiv szerzédést, valamint a
kollektiv megallapodasoktol valo eltérés szerinti eljarast kell alkalmazni olyan
targykorokben, mint az alapbér-szint és a bérpétlékok, beleértve a vallalkozas
helyzetéhez és eredményeihez kapcsolddo bérpotlékokat is.



