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Administsativo lietu departaments (spravni senat)
Latvijas Republikas Senats (Nejvyssi soud LotysSské republiky)
USNESENI
[omissis] dne 3. ¢ervna 2020

[emissis]\{slozeni soudniho organu]
pfezkoumal v ramci pisemné casti fizeni kasacni opravny prostfedek podany
spolecnosti SIA Satini-S proti rozsudku Administrativa apgabaltiesa (krajsky
spravni soud) ze dne 26. biezna 2018 vydanému v rdmci spravniho sporu, ktery
byl zahdjen zalobou uvedené spolecnosti smétujici k tomu, aby bylo Lauku
atbalsta dienests (Ufad pro podporu venkova) uloZeno vyplatit ji kompenzaci za
zakaz vysadby brusnicovych plantazi na raseliniStich v chranénych piirodnich
oblastech.

Piredmét a relevantni skute¢nosti sporu v ptivodnim Fizeni



7ADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 3.6.2020 — ViiC C-234/20

1. 'V roce 2002 [stavajici] navrhovatelka [v fizeni o kasacnim opravném
prostiedku (dale jen ,navrhovatelka®)] nabyla nemovitosti ,Liegumi*
[(,Rezervace‘)] a ,Centri‘ [(,,Centra®)]. Tyto nemovitosti zahrnuji plochu 7,7
hektarti raselini$t. Nemovitosti se nachazi v chrdnéné ptirodni oblasti a v oblasti
ochrany evropského vyznamu Natura 2000 (dale jen ,,oblast sit¢ Natura 2000°).

Podle bodu 16.12 Ministru kabineta 2010. gada 16. Marta noteikumi Nr. 264
,Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju vispargjie aizsardzibas un izmantoSanas
noteikumi‘ (nafizeni Rady ministrti ¢. 264 ze dne 16. biezna 2010 o obecnych
ustanovenich o ochrané a vyuZivani zvlastnich oblasti ochrany; dalegen ,,nafizeni
€. 264%) je zakazano vysazovat brusnicove plantaze na raSelinistich nachazejicich
se v chranénych ptirodnich oblastech.

Dne 2. tnora 2017 podala navrhovatelka u Utadu pro podporu venkovaszadost,
kterou se domahala, aby ji byla vyplacena kompenzace za,omezeni hespodaiské
¢innosti na raSeliniSti v jejim vlastnictvi, nachazeji¢im seyvyoblasti sité& Natura
2000, v letech 2015 a 2016.

Rozhodnutim ze dne 28. unora 2017 Utad pro pedporu venkowa zamitl Zadost
navrhovatelky o kompenzaci za omezeni hospodaiské ¢€innoesti. Podle tohoto
Utadu pravni predpisy nestanovi kompenzaei za zakaz Wysazovat na raselinistich
brusnicové plantaze, takze neexistuje pravni zéklad, ktery by umoznioval piiznat
navrhovatelce pozadovanou nahradu.

2. Navrhovatelka podalaszalebu k seudu,jkterou se doméhala, aby bylo Utadu
nafizeno zaplatit ji kompenzaei, za,omezeni hospodaiské ¢innosti. Administrativa
apgabaltiesa poté, co ve€ciprezkoumal v odvolacim fizeni, tento navrh zamitl.
Rozsudek vydany tvedenymisoudem je stejn¢ jako rozsudek vydany v prvnim
stupni zaloZen nanésledujicich avahach.

2.1 Clanek?2 odst. 2 DLikums),Par kompensaciju par saimnieskas darbibas
ierobezejumiem aizsargajamas terjas terjas (zakon o kompenzaci za omezeni
hospodafskych % Cinnosti®w' chranénych oblastech) stanovi, Ze za omezeni
hespodaiskychyCinnosti v oblastech evropského vyznamu sité Natura 2000 se z
piislusnych fondtnEvropské unie vyplati ro¢ni podpora v souladu s postupy
stanpvenymi predpisy o poskytovani podpory na rozvoj zemedélstvi.

2.2"Opatteni, statni podpory na rozvoj zemédélstvi a lesnictvi se poskytuji v
souladw,s postupy stanovenymi Ministru kabineta 2015. gada 7. aconila noteikumi
Nr. 171 ,Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta piestinianu,
adminis€Sanu un uzraudzibu vides, klimata un lauku ainbinas uzSeta (nafizeni
Rady ministrt ¢. 171 ze dne 7. dubna 2015 o pravidlech poskytovani, spravy a
dohledu, pokud jde o vnitrostatni podporu Evropské unie uréenou ke zlepSeni
zivotniho prosttedi, klimatu a venkova béhem programového obdobi 2014 — 2020;
dale jen ,nafizeni ¢.171%). Pokud jde o poskytovani podpor v ramci
,»Vyrovnavacich plateb pro lesni oblasti sit¢ Natura 2000, natizeni ¢. 171 v bod¢
56 stanovi, Ze plochou zptsobilou pro podporu z titulu tohoto opatieni musi byt
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lesni pozemek (s vyjimkou raSelini§t’). Nafizeni ¢.171 tedy stanovilo
vyrovnavaci platby pro oblasti sit¢ Natura 2000, ale pocita s vyplacenim
vyrovnavacich plateb za omezeni hospodarské ¢innosti na rasSelinistich.

2.3 Clanek 6 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1305/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005
(dale jen ,,nafizeni ¢. 1305/2013%) stanovi, ze EZFRV piisobi v ¢lenskych statech
prostfednictvim programu pro rozvoj venkova. Podle ¢lanku 10 uvedeného
nafizeni pfedlozi Clenské staty Komisi u kazdého programu rozvoje venkova
navrh, jenZ obsahuje informace uvedené v ¢l. 8, a tyto programy rezvoje, venkova
schvaluje Komise prostfednictvim provadéciho aktu. Programyrozvoje venkova
LotySska na roky 2014-2020 uvadi, ze podporu lze obdrzet, ‘pokud jsou v
oblastech sit¢ Natura 2000 nebo v mikrorezervacich naghazejicichse ha‘lesnich
pozemcich (s vyjimkou raSelini$t’) stanovena omezeni lesnickych ¢inmosti:” Pro
programové obdobi fondi Evropské unie 2014—2020ytak ‘Komise schvalila pro
LotySsko program rozvoje venkova, ktery stanowvil platby\podpoty za urcita
omezeni hospodaiské Cinnosti na lesnich pezemcichjavsak nikold u raselinist’.
Program nepocitd s vyplacenim podporekviili ‘emezeni zemédelské Cinnosti
Vv ptipadé raselinist’ nachazejicich se v oblasteeh sité Natura 2000.

2.4 Krom toho v dobé, kdy nawehovatelkaymajeteks nabyla, pravni tprava
omezovala moznost vysadby brusnicowycCh, plantazi*na raseliniStich. Pfi nabyti
majetku navrhovatelka védéla, Ze seytentoymajetek nachazi v chranéné ptirodni
oblasti, a byla ji tedy znama‘emezeni stanovena pro tuto oblast.

3. Navrhovatelka podalaskasaéni opravny prostiedek, v némz uvedla, ze podle
¢l. 30 odst. 6 pism. a), nafizeni,¢. 1305/2013 jsou pro platby v ramci sit¢ Natura
2000 zptsobilé [lesnivoblastitwymezen€ podle smérnic 92/43/EHS a 2009/147/ES.
Nafizeni nestanovi vyjimku pro, raseliniste.

4.  Seehledem na v§i§e uyvedené je v tomto fizeni sporné, zda ma navrhovatelka
narok najplatby,za omezeni hospodaiské Cinnosti na rasSeliniStich v ramci sité
Natura,2000.

Relevantni vnitrostatni a unijni pravni predpisy
5. " Prévniptedpisy Evropské unie

5.1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005.

Bod 24 odivodnéni: [,,]Zemédélcim a drzitelaim lesi by méla byt 1 nadale
poskytovana podpora s cilem pomoci jim pii feSeni zvlastnich nevyhod v
doty¢nych oblastech, které vyplyvaji z provadéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/147/ES [...] a smérnice Rady 92/43/EHS [...] s cilem
ptispivat k u¢inné sprave lokalit sit€¢ Natura 2000 [...][“].
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Clanek 30 - Platby v ramci sité Natura 2000 a podle rdmcové smérnice o vodé

[,,]1. Podpora v ramci tohoto opatieni se poskytuje roéné¢ na hektar zemédélské
plochy nebo na hektar lesa s cilem poskytnout piijemciim kompenzaci za
dodate¢né nédklady a uslé ptijmy v disledku znevyhodnéni v doty¢nych oblastech
v souvislosti s provadénim smérnic 92/43/EHS a 2009/147/ES a ramcové
smérnice o vode¢.

[...]
6. Pro platby jsou zptsobilé tyto oblasti:

a) zemedelské a lesni oblasti v ramci sit¢ Natura 2000 vymezeng, podle smérnic
92/43/EHS a 2009/147/ES;

[.]T7]

5.2 Ptiloha T smérnice Rady 92/43/EHS ze_dneW2 I\ kuctna 2992 0 ochrané
ptirodnich stanovist, volné zijicich Zivocichi @ plan¢ rostoueich rostlin.

5.3 Clanek 17 Listiny zakladnich prav Evsepské unie.

[,,JKazdy mé pravo vlastnit zdkonné,nabyty majetek, uZivat jej, nakladat s nim a
odkazovat jej. Nikdo nesmi byt zbaven ‘svého ‘majetku s vyjimkou vefejného
zajmu, v piipadech a za podminek, kteréwstanovi zdkon, a pii poskytnuti
spravedlivé nahrady v primérené¢ lhuté. Uzivani majetku mlze rovnéz byt
upraveno zdkonem v mife nezbytnéwz hlediska obecného zajmu.[“]

6. Vnitrostatni pravniypiedpisy

6.1 Nafizeni, Rady ministely, ¢. 264 ze dne 16. bfezna 2010 o obecnych
ustanovenich o ochran¢ a wyuzivéani zvlastnich oblasti ochrany

[,,]16. Vichzanénych piirédnich oblastech je zakazano:

[

16.12. wysazovani brusnicovych plantazi na raselinistich;

Feoc ] 7]

6.2 — Natizeni Rady ministri ¢. 171 ze dne 7. dubna 2015 o pravidlech
poskytovani, spravy a dohledu, pokud jde o vnitrostatni podporu Evropské unie
urcenou ke zlepSeni zivotniho prostiedi, klimatu a venkova béhem programového
obdobi 2014 — 2020.

Bod 56: [,,]Plochou zptisobilou pro podporu z titulu tohoto opateni je lesni
pozemek (s wjimkou raselinist):
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56.1. uvedeny na seznamu oblasti ochrany evropského vyznamu (dale
jen ,sit’ Natura 2000°) v souladu s ¢l. 30 odst. 6 pism. a) natfizeni
¢. 1305/2013 a vymezeny v souladu s likums ,Par ipasi aizsargam
dabas teritorijam* (zékon o zvlastnich oblastech ochrany);

[,

Bod 58: [,,]JPodporu lze poskytnout, pokud ¢ini deklarovana plocha, na
kterou lze poskytnout podporu, nejméné jeden hektar, sestava z poli o
rozloze nejmén¢ 0,1 hektaru a minimalni plocha, na kterou se vztahuje urcité
omezeni v jednom poli, je nejméné 0,1 hektaru, a pokud lze dotéena pole
identifikovat kartograficky, jsou zahrnuta v systemu elektronického
podavani zadosti Utadu pro podporu venkova a od 4% biezna piislu$ného
roku se na né na zdklad¢ pravnich predpisti o ochran¢ a,vyuzivani*zviastnich
oblasti ochrany nebo ochran¢ druhi a biotopih, vztahuje \nckteré z
nasledujicich omezeni hospodaiské Cinnosti:

58.1 zakaz €innosti lesniho hospodafstvi,
58.2 zékaz provadét mytni tézbu aprobirku;
58.3 zakaz provadét mytni tézbu;
58.4 zakaz provadét holesec.[*]
Diivody, pro¢ ma predkladajiei soudpochybnosti o vykladu unijniho prava

7. Z bodu 24 oduvodnéni, avz €l. 30, odst. 1 nafizeni ¢. 1305/2013 vyplyva, zZe
ucelem plateb uskuteénényich pro lokality sité¢ Natura 2000 je pomoci pii feSeni
zvlastnich nevyhod awposkythout kompenzaci za dodate¢né naklady a uslé piijmy
v dasledkugznevyhodnéni w.dotycnych oblastech v souvislosti s provadénim
smérnic 92/43/EHSva 2009/4147/ES a ramcové smérnice o vodach.

I kdyZ v prve fad¢€ prislusi Clenskym statiim, aby pii vypracovani svého programu
pfo. rozvojyvenkovamtozhodly, jak maji byt konkrétné¢ provedena opatieni k
dosazeni _cilii stanevenych nafizenim ¢.1305/2013, nesmi omezeni piijata
¢lenskymi staty,odstranit vyrovnavaci zamér systému plateb v rdmci programu
Natura 2000 (viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. bfezna 2017, Lingurar, C-
315/16, ECLI:EU:C:2017:244).

Platby na lokality sité¢ Natura 2000 musi byt kromé toho posuzovany ve spojeni s
¢lankem 17 Listiny zékladnich prav Evropské unie, jelikoz pravo na vlastnictvi
zahrnuje pravo uzivat majetek a pravo na spravedlivou nahradu.

8.  RaSelinist¢ predstavuji piiblizné 4 % lotySského uzemi (podle urcitych
zdroju ¢ini tento podil az 10 %). Péstovani brusinek na raselinistich je druhem
OvOCnarstvi.
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Jak uvadi vefejné pfistupnd studie: ,Jednim, ze zpiisobl, jak v soucasnosti
pokracovat v hospodarském vyuzivani raSeliniSt, na nichz byla ukoncena tézba
nerostll, je péstovani bobulovin v primyslovém meéfitku a vyroba produkti na
vyvoz, at’ jiz bobuli nebo vyrobkii z bobuli. Podle statistik zvefejnénych Utadem
pro podporu venkova bylo v roce 2016 pozadano o jednotné platby na plochu u
142 hektarti ur€enych pro péstovani klikvy velkoplodé a u 250 hektarti urcenych
pro péstovani bortvek (brusnice bortivka), ale nebyly pozadovany platby na
plochy vyuzivané pro brusnici brusinku nebo pro ostruzinik morusku. Je znamo,
ze brusnicova pole zaujimaji vétsi plochu, ale at’ jiz z dvodu vyuziti pudy nebo z
jiného duvodu nebyla na tuto plochu pozadovana podpora, takze statistiky nejsou
k dispozici.* (Lze konzultovat nd adrese:
http://www.silava.lv/userfiles/file/Projektu
%20parskati/2016_Lazdina_LVM_kudra.pdf, s. 15).

Vzhledem k tomu, Ze velka cast oblasti sit¢ Natura 2000%W DotySskunje rovnéz
pokryta raselinisti (ptiloha zédkona o zvlastnich oblasteeh ochrany)nklade si Senats
(Nejvyssi  soud) otazku, zda uplné vyloudeniy té€chto \oblasti¢ z rezimu
vyrovnavacich plateb sit€¢ Natura 2000 neni wyrozporu's, cilemssledovanym témito
vyrovnavacimi platbami.

K oblastem

9.  Clanek 30 odst. 6 pism. a) harizeni, &,1305/2018 stanovi, Ze platby mohou
byt poskytnuty na zeméd¢élské a lesni oblastiw,ramci sit¢ Natura 2000 vymezené
podle smérnic 92/43/EHS a2009/147/ES.

Ptiloha I smérnice 92/43/EHS, kterd,stanovi typy pfirodnich stanovist’ v zdjmu
Spolecenstvi, jejichz, ochrana, vyzaduje vyhlaseni zvlastnich oblasti ochrany,
zahrnuje rovnéZzraseliniste, a zejména raselinné lesy.

Neni pochyb o tem, zchzakazyvysadby brusnicovych plantazi na raSeliniStich
stanoveny v bod¢ 16:2 nafizeni ¢. 264 omezuje pravo vlastnika svobodné uzivat
jeho majetek, jakoz i ziskévat piijmy spojené s omezenou hospodaiskou ¢innosti.

V souladu snafizenim €. 171 se v ramci opatieni ,,Platby v radmci sité Natura 2000
a rAmcevésmernice o vodach® provadi dil¢i opatieni ,,Vyrovnavaci platba za lesni
oblasti sit¢ Natura 2000“. V souladu s bodem 56 natizeni ¢. 171 musi byt plocha
zpusobild pte poskytnuti podpory v ramci tohoto opatieni lesnim pozemkem (s
vyjimkoeu raselinist’). Stat tedy omezil poskytovani vyrovnavacich plateb pro
oblasti sit¢ Natura 2000 zaprvé tim, Ze stanovil platby pouze pro lesni oblasti, a
zadruhé tim, Ze z téchto oblasti vyloucil raselinisté, ktera se v nich nachazeji.
Natizeni €. 171 tedy nestanovi Zadnou kompenzaci za omezeni hospodarské
¢innosti na raselinistich zahrnutych do sité Natura 2000.

K druhum hospodarskych cinnosti

10. Z c¢lanku 30 odst. 6 pism. a) nafizeni ¢. 1305/2013 rovnéz vyplyva, Ze
[systém] plateb v ramci sit¢ Natura 2000 omezuje vyrovnavaci platbu na urcité
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oblasti, a sice na zemeéd€lské nebo lesni oblasti. Z tohoto ustanoveni vSak
nevyplyva, Zze vyrovnavaci platba je omezena na urCit¢ druhy hospodaiské
¢innosti, a sice na zemeédelskou nebo lesnickou ¢innost.

Bod 58 nafizeni ¢. 171 stanovi, Zze podporu lze ziskat pouze v piipadé omezeni
¢innosti lesnického hospodaistvi. Na raseliniStich nachazejicich se na lesnich
pozemcich je vSak mozné provadét rovnéz zemedélské Cinnosti, a sice vysazovat
na nich brusnicové plantaze.

11. Vnitrostatni pravni Upravou jsou osoby, které vlastni raselini§té# oblasti sité
Natura 2000, de facto zcela vylouceny ze systému plateb v ramci sit€¢ Natura 2000
a nedostavaji zddnou kompenzaci za omezeni stanovena v téchte oblasteche

S ohledem na vySe uvedené a na skute¢nost, ze z ustanoveninatizeni,¢%4305/2013
nevyplyvaji jasné¢ meze prostoru pro uvazeni, ktery majinyclenské staty pti
stanoveni omezeni plateb v ramci sit¢ Natura 2000, si Senats (Nejvyssi soud)
klade otazku, zda ma ¢lensky stat pravo: 1) piijmeut prayvnizupravu,gpodle které
jsou z podpor pro oblasti sit¢ Natura 2000 zcela,vyloucena raselini§t¢ nachazejici
se v téchto oblastech; a 2) omezit pobirani podpory,tim,Ze stanovi, Ze pro urcitou
oblast mize byt poskytnuta pouze v souvislosti s @mezenimé stanovenymi pro
urcity druh hospodatské cinnosti.

12. 'V projednavané véei navthovatelka v deb¢y, kdy nabyla vlastnictvi k
majetku, védela, ze tento majetek zahrnujey chrtdnénou] ptirodni oblast. Stejné tak,
kdyz navrhovatelka nabyla “wlastnictyi k\ majetku, existovalo jiz omezeni
hospodaiské ¢Cinnosti gspocivajiei  ve \vysadbé brusnicovych plantazi na
raSelinistich.

Clanek 17 Listiiymzakladnich prav Evropské unie stanovi, Ze nikdo nesmi byt
zbaven svého majetkuts vyjimkoutwetejného zajmu, v pripadech a za podminek,
které stanovi zakon, a piiposkytnuti spravedlivé ndhrady v pfimétené lhite.

I kdyz vlastnické pravo zahirnuje pravo uzivat majetek, véetn¢ snahy o dosazeni co
meZna nejvys§ihothospodarského prospéchu, musi vlastnik pti nabyti majetku vzit
v uvahu rizna®mezeni, kterd se na tento majetek vztahuji, a byt si védom toho, ze
nebudedmoci kdykoli rozhodnout uzivat majetek podle svych predstav. Pfi nabyti
majetku podléhajiciho omezenim ma vlastnik moznost predem naplanovat, za
jakym ucelem jej nabyva. Podle Senats (Nejvyssi soud) tedy navrhovatelka méla
pfi nabyti majetku vzit v vahu omezeni tykajici se vysadby brusnicovych
plantdzi na raselinistich. Navrhovatelka proto neni opravnéna domahat se nasledné
kompenzace za u$lé pifijmy s odvolanim se na umysl ziskat takové piijmy
prostfednictvim vysadby brusnicovych plantazi na raSeliniStich, které jsou
soucasti jejiho majetku.

Clanek 30 odst. 1 nafizeni & 1305/2013 stanovi, ze podpora se poskytuje na
kompenzaci uslych ptijmi. I kdyz se toto nafizeni pouZzije rovnéz na raseliniste,
Senats (Nejvyssi soud) méa pochybnosti o tom, zda v takovém piipad¢, o jaky se
jednd v projedndvané véci, lze mit za to, Ze u dotené osoby doslo ke ztraté
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pfijmt. To znamena, zda ma osoba pravo na obdrzeni platby v rdmci sit¢ Natura
2000, pokud v dobé, kdy majetek nabyla, védéla o omezenich, kterym tento
majetek podléhd, a o jejich omezujicich Uc€incich na ptfipadnou hospodaiskou
¢innost.

13. S ohledem na vySe uvedené tivahy mé Senats (Nejvyssi soud) za to, ze za
ucelem vyjasnéni vykladu ustanoveni natizeni ¢. 1305/2013 je nezbytné obrétit se
na Soudni dvir Evropské unie.

Vyrokova ¢ast
Podle ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie Senats (Nejvyssi soud)
rozhodl takto:

Soudnimu dvoru Evropskeé unie se k rozhodnuti predkladaji nasledujici piedbézné
otazky:

1)  Musi byt ¢l. 30 odst. 6 pism. a) nafizeni Evrepského parlamentu a Rady (ES)
€. 261/2004 ze dne 17. prosince 2013 ‘o podpoicyproyrozvoj venkova z
Evropského zemédélského fondugptro,rozve; venkova (EZFRV) a o zruseni
nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005 wykladan v, tom smyslu, Ze raselinisté jsou
zcela vyloucena z naroku nagplatby v ramcisitéNatura 2000?

2) 'V piipadé¢ zaporné odpovédiyna prvafgotizku, patii raselinist€é mezi
zemédélské nebo lesni oblasti?

3) V ptipad¢ zaporn&yodpovedi, nayprvni otazku, musi byt ¢lanek 30 nafizeni
¢. 1305/2013 vykladan vatomesmyslu, ze Clensky stat maze uplné vyloucit
raselinisté z plateb wramci sit¢ Natura 2000 a Ze takové vnitrostatni piedpisy
jsou slugitelné s kempenzac¢nim cilem téchto plateb stanovenym natizenim
¢. 1305/2013?

4) _ Musi “byt “¢lanek 30" nafizeni ¢. 1305/2013 vykladan v tom smyslu, Ze
Clensky stat méze omezit vyplaceni podpory na oblasti sit¢ Natura 2000 tim,
Ze stanovi pedporu pouze pii omezeni konkrétniho druhu hospodarské
¢innosti, naptiklad v lesnich oblastech pouze pii omezeni Cinnosti lesniho
hospedarstvi?

5) Jeuieba ¢l 30 odst. 1 nafizeni ¢. 1305/2013 ve spojeni s ¢lankem 17 Listiny
zakladnich prav Evropské unie vykladat v tom smyslu, Ze osoba ma
s odvolanim na své plany na novou hospodaiskou ¢innost narok na platbu v
ramci sité Natura 2000, pokud pii nabyti majetku jiz védéla o omezenich,
kterym tento majetek podléha?

Rizeni se pferuSuje do vydani rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie.

[omissis]



