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Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

6 juli 2020
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Conseil d'Etat (Frankrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

25 juni 2020
Klagande:

Icade Promotion LogementsSAS
Motpart:

Ministre de 1’ Action et des Comptes Publiques

CONSEIL D'ETAT (Hoégsta
forvaltningsdomstolen,
Frankrike)

har

i det aktuelaxmalet

[utelamnas]

Sammantradet av den 10 juni
2020
Upplast den 25 juni 2020

Med beaktande av féljande forfarande:

Det forenklade aktiebolaget Icade Promotion Logement (nedan &ven kallat
bolaget) yrkade att Tribunal administratif de Montreuil (Forvaltningsdomstol i
Montreuil) skulle sla fast att den mervardesskatt pa 2 826 814 euro och
2 369 881 euro (nedan kallad mervérdesskatten) som bolaget hade betalat for
perioderna 1 januari-31 december 2007 respektive 1 januari-31 december 2008
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skulle aterbetalas. Genom dom [uteldmnas] av den 27 april 2012 ogillade Tribunal
administratif de Montreuil bolagets talan.

Genom dom [uteldmnas] av den 18 juli 2014 ogillade Cour administrative d’appel
de Versailles (Appellationsdomstolen i Versailles) bolagets Overklagande av
denna dom.

Genom avgorande [uteldmnas] av den 28 december 2016 upphévde Conseil
d’Etat, som delvis bifoll bolagets dverklagande, den dom som meddelats av Cour
administrative d’appel de Versailles den 18 juli 2014, i den del den avsag
aterbetalning av den [utelamnas] [mervardesskatt] som hanforde Sig till bolagets
transaktioner och aterforvisade maélet till Cour administrative d’appel de
Versailles till foljd av detta upphdvande.

Genom en andra dom [utelamnas] av den 19 oktober, 2017 “ogillade, Cour
administrative d’appel de Versailles [utelimnas] Icade, Promotion “Logements
overklagande av domen av den 27 april 2012.

Genom ett summariskt Overklagande, en kompletterandeyinlaga, replik och nya
inlagor, som registrerades av Conseil d"Etats'kansli'den 20 december 2017, den 20
mars, den 21 september, den 16 november.2018,0ch den 7juni 2019, har bolaget
yrkat att Conseil d’Etat i forsta hand.ska:=*{Orig. s.2]

1) upphéva den andra domen,
2) avgora malet i sak och bifalla overklagandet,

3) i andra hand, Megara att Europeiska unionens domstol ska meddela ett
forhandsavgorande “angaende “tolkningen av artikel 392 i radets direktiv
2006/112/EG4£av deny28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt(EUT L 347, 2006, s. 1),

[utelamnas]

[uteldmnas] Icade Promotion Logement har anfort att Cour administrative d’appel
de,Versailles

- missuppfattade de faktiska omstandigheterna genom att sla fast att Icade
Promaetion Logement inte hade preciserat den exakta arten av de transaktioner
som bolaget hade utfort pa var och en av de berérda tomterna innan de saldes, och
darfor inte med fog kunde havda att forséljningen av dessa tomter hade bidragit
till uppférandet av nya byggnader i den mening som avses i artikel 257 led 7 i
code général des impéts (den allménna skattelagen, nedan kallad CGl),

- lamnade en otillracklig motivering till sitt avgorande och gjorde sig skyldig till
felaktig rattstillampning genom att sld fast att bolagets markforsaljning till
enskilda inte omfattades av ordningen for fastighetsfmoms] enligt artikel 257 led
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7 [uteldamnas] [CGI], utan av ordningen for [uteldmnas] marginal[moms] som
foreskrivs i artikel 257 led 6 CGl,

- gjorde sig skyldig till felaktig réattstillampning nér den fann att den franska
lagstiftningen, genom att fran [utelamnas] [mervardesskatt] undanta transaktioner
som avser markexploatering som utférs av lokala myndigheter med stod av artikel
261 led 5 [utelamnas] [CGI], trots att samma transaktioner som utfors av enskilda
omfattas av ordningen for [uteldmnas] marginal[moms], inte stred mot principen
om [uteldmnas] [mervéardesskattens] neutralitet,

- gjorde sig skyldig till felaktig rattstillampning genom att grundassig pa att
markinkopet inte omfattades av [utelamnas] [mervardesskatt] for,att dérav dra
slutsatsen att tillampningen pa denna markoverlatelse “aVm, ordningeny, for
marginalbeskattning enligt artikel 257 led 6 [utelamnas]¢JCGI] varférenlig med
artikel 392 i direktiv 2006/112 [utelamnas],

- gjorde sig skyldig till felaktig rattstillampningnnér den“fanmatt artikel 392 i
direktiv 2006/112 [utel&mnas], i den del detydari, foreskrivs,attiordningen for
[utelamnas] marginal[moms] kan tillampas,pa leveranser‘avbyggnader och mark
for bebyggelse som inkdpts for vidareférséljning, varkenhar till syfte eller resultat
att fran denna ordning undanta inkopyav ramark somydarefter séljs vidare som
mark for bebyggelse.

Genom tre svaromal som registrerades den 3haugusti, den 10 oktober 2018 och
den 24 mars 2020, yrkadedMinistre ‘de I’action et des comptes publics (ministern
for offentlig forvaltningsochioffentliga“rékenskaper, Frankrike) att 6verklagandet
skulle ogillas. Ministre de 1’actien et des comptes publics [Orig. s. 3] har hdvdat
att talan inte kan vinna bifallypa de grunder som bolaget har aberopat och att det
saknas anledning att, begara forhandsavgorande fran Europeiska unionens
domstol.

Med beaktande av'@vriga handlingar i malet,
Med beaktande av
= direktive2006/112 Tuteldamnas],

- [uteldmnas] JCGI] och livre des procédures fiscales (lagen om skatteférfaranden,
nedan‘kallad LPF),

- code de justice administrative (lagen om forvaltningsdomstolar) och férordning
nr 2020-305 av den 25 mars 2020,

[utel&amnas]

Av foljande skal:
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Det framgar av handlingarna i malet vid den nationella domstolen att [utelamnas]
Icade Promotion Logement, som bedriver verksamhet som markexploator,
tillampade ordningen for [utelamnas] marginal[moms], som da foreskrevs i artikel
257 led 6 jamford med artikel 268 [utelamnas] CGI, pa de 6verlatelser av mark for
bebyggelse till enskilda som bolaget hade genomfort under perioderna 1 januari—
31 december 2007 och 1 januari-31december 2008. Bolaget begarde med stod av
artikel L. 190 [utelamnas] LPF att skattemyndigheten skulle aterbetala den erlagda
skatten, vilken, enligt bolaget, uppgick till 2 826 814 euro for perioden 1 januari—
31 december 2007 och till 2 369 881 euro for perioden 1 januari—31 december
2008. Skattemyndigheten fann vid omprévning inte skal att dndra det tidigare
beslutet, [utelamnas] varfor Icade Promotion Logement Overklagade beslutet till
skattedomstolen. Bolaget har 6verklagat den andra dom som,meddelats av. Cour
administrative d’appel de Versailles i detta mal, varigenom den‘domstolen, utan
att ta stéllning till huruvida talan kunde tas upp till prévning, ogillade bolagets
talan om aterbetalning.

FOr det forsta foreskrivs i artikel 12 i direktiv 20064112 féljandefutelamnas]: 1.
Medlemsstaterna far anse som beskattningsbar person var ach en som tillfalligtvis
utfor en transaktion som hanfor sig till sddana verksamheter som avses i artikel
9.1 andra stycket, sarskilt nadgon av foljandestransaktioner: ... / b) Leverans av
mark for bebyggelse ... . | artikel "235\i direktivet, foreskrivs foljande: /.
Medlemsstaterna skall undanta®[@rigy's.. 4] “féljande transaktioner fran
skatteplikt: ... / k) Leverans av. annah, obebyggd mark an sadan mark for
bebyggelse som avses i artikeh,12:1 b ... % ["artikel 392 i direktivet foreskrivs
foljande: “Medlemsstaterna fary, fékeskriva att beskattningsunderlaget for
leveranser av byggnader “och markwfor bebyggelse som inkopts for
vidareforsaljning av enybeskattningsbar person som inte hade ratt att dra av
skatten vid inkopetyskall “utgérastav skillnaden mellan forsaljningspriset och
inkopspriset’;

For det andra, foreskrivs i artikel 257 [utelamnas] [CGI], i den lydelse som var
tillamplig'pa de aktuella beskattningsaren: “Mervirdesskatt ska dven betalas for:
... [66. Om inte annat foljer av 7.: / a) De transaktioner som avser fast egendom ...
och vars resultat skainga som industriella och kommersiella vinster i underlaget
forjinkomstskatteberakningen, / ... 7. De transaktioner som avser uppférande eller
leverans awy, byggnader. / Dessa transaktioner &r skattepliktiga, inklusive de
transaktioner som ar av civilrattslig karaktar. / 1. Sddana transaktioner ar bland
annatiy/ a) Forsaljning ... av mark for bebyggelse, mark som betraktas som mark
for bebyggelse enligt artikel 1594-0 G A ..., / Den mark som avses i forsta stycket
ar bland annat den for vilken koparen ..., inom fyra ar raknat fran dagen for den
rattshandling som faststéller transaktionen, far bygglov eller paborjar de
byggarbeten som kravs for att uppfora en byggnad eller en grupp av byggnader
eller for att bygga nya lokaler i form av pabyggnad med Gvre vaningar. /
Bestammelserna ska inte tillampas pa mark som kopts in av fysiska personer i
syfte att uppféra byggnader som personerna kommer att anvanda som bostader. /

. 7. Av artikel 268 CGl, i den lydelse som var tillamplig pa de aktuella
beskattningsaren, framgar féljande: “Vad gdller de transaktioner som avses i
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artikel 257 led 6, utgdrs beskattningsunderlaget for mervérdesskatten av
skillnaden mellan: / a. det faststallda priset och de kostnader som hanférs dartill,
eller egendomens marknadsvarde om det Gverstiger priset jAmte kostnaderna, / b.
och ... det belopp som 6verlataren, oavsett skal, betalade nar han eller hon kopte
in egendomen ... ”

Det framgar av artikel 257 led 7 [utelamnas] [CGI], som angetts i foregaende
punkt, att denna bestammelse inte var tillamplig pa Overlatelser av mark for
bebyggelse som fysiska personer kopte in i syfte att bygga bostdder. Sadana
transaktioner omfattades foljaktligen av [uteldmnas] [mervéardesskatt] enligt
artikel 257 led 6 nédr de utférdes av personer som omfattades“av denna
bestammelse. | sadana fall berdknades skatten, med tillampning“av artikel 268
[utelamnas] [CGI], inte pa grundval av priset for markoverlatelsen utam, av
Overlatarens marginal.

[uteldamnas] Icade Promotion Logement anférde vid Cour administrative d’appel
de Versailles att det hade gjort forvéarv av obebyggd mark,sem inte omfattades av
[utelamnas] [mervardeskattens] tillimpningsofarade, insyfte att salja den vidare
utan att uppfora byggnader, och senare awvstyckat, den, inkOpta marken i tomter
samt utfort anlaggningsarbeten for att betjanaidessa temter. med olika nat (vagnat,
dricksvatten, elektricitet, gas, saneringtelekommunikation)” Slutligen salde Icade
Promotion Logement tomterna tillsfysiska personer,sam mark for bebyggelse i
syfte att bygga bostader. Till stod for att bestrida,att de transaktioner som hade
utforts pa det sattet omfattades av [uteldmnas] marginal[moms] med stod av
artikel 257 led 6 jamford med artikelh268 [utelamnas] [CGI], [uteldamnas] gjorde
Icade Promotion Logement gallandeyattstill@mpningen pa dessa transaktioner av
ordningen for marginalbeskattning i tva hanseenden var oforenlig med artikel 392
I direktiv [utelamnas], [2006/112]. [Qrig. s. 5]

For det forsta far medlemsstaterna i enlighet med artikel 392 i direktiv [utelamnas]
[2006/112])enligte [utelampas] Icade Promotion Logement, foreskriva att
leveransenav mark€0r bebyggelse omfattas av ordningen for marginalbeskattning
enddst ‘om den beskattningsbara person som utfor sadana leveranser betalade
[utelamnas] [mervardesskatt] vid inkOpet och inte hade ratt att dra av skatten. For
att,bemota dessa argument slog Cour administrative d’appel [de Versailles] fast att
den avsaknad aw “avdragsritt” vid inkop som anges i artikel 392 i direktiv
[utelémnas] [2006/112] omfattade de fall dar inkdpet inte omfattas av [uteldmnas]
[mervérdesskatt]. [utelamnas] Icade Promotion Logement har anfort att Cour
administrative d’appel [de Versailles] gjorde sig skyldig till felaktig
rattstillampning i detta avseende och darvid bland annat gjort géllande att den
engelska sprakversionen av artikel 392 i direktiv [utelamnas] [2006/112] klart
begréansar mojligheten att tilldmpa ordningen for marginalbeskattning till de fall
dar den Dbeskattningsbara person betalade [uteldmnas] [mervardesskatt] vid
inkGpet av den egendom som salts vidare och inte hade ratt att dra av skatten.

Beddmningen av denna grund om felaktig réattstillampning &r beroende av
huruvida artikel 392 i direktiv [uteldmnas] [2006/112], som ska tillampas
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restriktivt i egenskap av undantag, ska tolkas sa, att den innebdr att ordningen for
marginalbeskattning endast ska tillampas pa transaktioner som avser leveranser av
fast egendom for vilka den beskattningsbara person som séljer dem vidare
betalade [uteldmnas] [mervérdesskatt] utan att ha rétt att dra av skatten vid
inkopet, eller om den, sasom dess franska sprakversion antyder, innebér att
ordningen mera allméant ska tillampas pa transaktioner som avser leveranser av
fast egendom vars inkdp inte omfattats av [utelamnas] [mervérdesskatt], antingen
pa grund av att inkdpet inte omfattas av skattens tillampningsomrade, eller pa
grund av att det, trots att det omfattas av skattens tillampningsomrade, &ar
undantaget fran skatteplikt.

For det andra far medlemsstaterna i enlighet med artikel 392 i direktiv [uteldmnas]
[2006/112], enligt [utelamnas] Icade Promotion Logementy, foreskriva, att
leveranser av mark for bebyggelse omfattas av ordningen for marginalbeskattning
endast om den beskattningsbara person som utfor sadana leveranser‘begransar sig
till att kopa in och sélja vidare marken i befintligt skick. FOr att bemota detta
argument slog Cour administrative d’appel [de “Versailles]| fasthattd@angivelsen i
artikel 392 i direktiv [uteldamnas] [2006/112] av-leveranser av mark Tor bebyggelse
”som inkOpts for vidareforsdljning” hadéyvare “sig till syfte cller resultat att
undanta inkdp av obebyggd mark i syfte att saljaydenyvidare som mark for
bebyggelse. [utelamnas] Icade Promotien Legement har anfort att Cour
administrative d’appel [de Vérsailles), \gjordewysig skyldig till felaktig
rattstilldampning genom att bland annat “gorag,gallande att ordningen for
marginalbeskattning inte kunde, tilldmpas pa férséljningar av fast egendom som
forandrats sedan den koptes.in.

Bedomningen av demandra grunden arsaledes beroende av huruvida artikel 392 i
direktiv [utelamnpas}, [2006/112], 'som ska tillampas restriktivt i egenskap av
undantag, skadolkas s&, att den undantar leveranser av mark for bebyggelse fran
tillampningen-ayv ordningen foremarginalbeskattning i tva situationer. Den forsta
situationenavserwde fall darden obebyggda mark som koptes in blev mark for
bebyggelse, mellan “den tidpunkt da den koptes in och da den beskattningsbara
personenysalde markenywidare. Den andra situationen avser de fall dar markens
egenskaper, mehlan den tidpunkt da den koptes in och da den beskattningsbara
personen salde, den vidare, har andrats, exempelvis genom avstyckning i tomter
eller utforande av'arbeten for att betjdna dem med olika nat (v&gnat, dricksvatten,
elektricitety,gas, sanering, telekommunikation).

De frager som namns i punkterna 7 och 9 &r avgorande for att avgéra det aktuella
malet och medfor allvarliga tolkningssvarigheter, eftersom det saknas praxis fran
Europeiska unionens domstol som klargor de aktuella bestammelsernas foremal
[Orig. s. 6] och rackvidd. Malet kommer darfor att hanskjutas till domstolen med
stod av artikel 267 [utelamnas] [FEUF] och, till dess att domstolen meddelar ett
forhandsavgorande, att vilandeforklaras med avseende pa det dverklagande som
ingetts av [uteldmnas] Icade Promotion Logement.

BESLUTAT FOLJANDE:
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Artikel 1: Det o6verklagande som ingetts av [uteldmnas] Icade Promotion
Logement vilandeforklaras till dess att Europeiska unionens domstol har provat
foljande fragor:

1. Ska artikel 392 i radets direktiv [2006/112/EG] av den 28 november 2006 [om
ett gemensamt system for mervardesskatt] tolkas sa, att ordningen for
marginalbeskattning endast ska tillampas pa leveranser av fast egendom for vilka
den beskattningsbara person som saljer egendomen vidare betalade [utelamnas]
[mervérdesskatt] utan att ha ratt att dra av skatten vid inkopet? Eller kan
ordningen, med stod av denna artikel, tillampas pa leveranser av fast'egendom for
vilka den beskattningsbara personen inte betalade skatt, antingen. pa grund av att
inkOpet inte omfattas av skattens tillampningsomrade eller pa grundhav att'inkopet,
aven om det omfattas av tillampningsomradet, undantas fran, skatteplikt?

2. Ska artikel 392 i direktiv [utelamnas] [2006/112] telkas, sa,.att ‘erdningen for
marginalbeskattning inte kan tillampas pa leveranser avimarkfor bebyggelse i tva
situationer:

- ndr den obebyggda mark som koptes in har blivit markefor bebyggelse mellan
den tidpunkt da marken koptes in och dadentbeskattningsbara personen salde den
vidare,

- och nar markens egenskaper, mellan“den‘tidpunkt da marken koptes in och da
den beskattningsbara personen salde den‘vidare, har andrats, exempelvis genom
avstyckning i tomter eller gtférande ayv arbeten fér att betjana dem med olika nat
(vagar, dricksvatten, elgktricCitet, gasysanering, telekommunikation)?

[utelamnas]



