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Mal C-499/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
1 oktober 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Symvoulio tis Epikrateias (Hogsta _férvaltningsdomstelen,
Grekland)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
27 augusti 2020
Klagande:
DIMCO Dimovasili M.1.KIE.
Motpart:

Ypourgos Perivallontes kai Enérgeias (miljo- och energiministern)

Saken i det nationella malet

Talan om-egiltigforklaring av teknisk foreskrift om naturgasanldggningar inomhus
med" ett, driftstryck “pa’ max. 500 mbar, i synnerhet bestammelserna om
gasledningar.

Syfte med och rattslig grund for begaran om foérhandsavgoérande
Begéran om férhandsavgorande har framstéllts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av direktiv 97/23/EG.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

Ska artiklarna 4.1.1, 7.4 och 8, jamférda med bilaga I, i Europaparlamentets och
radets direktiv. 97/23/EG av den 29 maj1997 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om tryckbarande anordningar (EGT L 181) tolkas
pa sa satt att de utgor hinder for nationella foreskrifter sdsom punkterna 1.2.4,
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P9.5.6.9 och P9582 i den grekiska tekniska foreskriften om
naturgasanlaggningar inomhus med ett driftstryck pa max. 500 mbar, som &r
omtvistade i det nationella malet, dar det av hansyn till manniskors sakerhet, forst
och framst med avseende pa seismiska fenomen, faststalls villkor och
begransningar (ventilationskrav, forbud mot underjordisk ledningsdragning) vad
géller metoderna for installation av tryckbérande anordningar (gasledningar), nar
namnda villkor och begransningar utan atskillnad &ven tillampas pa ledningar
vilka, sdsom de som ar aktuella i forevarande situation, & CE-markta och enligt
tillverkarens intyg ar sékra att installera och anvanda utan att de uppfyller
ovannadmnda villkor och begrénsningar? Eller

ska ovanndmnda bestdmmelser i direktiv 97/23/EG, jamforda med artikel 2 i
direktivet, i stallet tolkas pa sa satt att de inte utgor hinderafor willkoroch
begransningar vad galler metoderna for installation av teyckbarande“anordningar
(gasledningar) som de som ar aktuella i det nationella malet?

Anfdrda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv 97/23/EG aw, den, 29 maj 1997 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning, om “tryckbéarande anordningar
(EGT L 181, 1997, s. 1): artiklarna 1, 2, 3;4; 7, 8 oeh 16 samt bilaga I.

Anfdrda nationella bestammelser

Direktiv 97/23/EG har “inforlivats “medwden grekiska rattsordningen genom
gemensamt ministefiellt, beslut“av ekonomiministern och den stéllforetradande
utvecklingsministern( FEK ' B*987/2745.1999).

Den 28 mars2012 offentliggjordes den stallforetradande milj6-, energi- och
klimatmifiisterns ‘béslut (FEK B’ 976/28.3.2012) om antagande av den tekniska
foreskriften, om_naturgasanlaggningar inomhus med ett driftstryck pa max. 500
mbar (Technikos Kanonismos Esoterikon Egkatastaseon Fysikou Aeriou, nedan
kallady, den angripna tekniska foreskriften). Denna foreskrift innehaller
hestammelsersem konstruktion, material, installation, kontroll, provning, sékerhet
och ibruktagande‘av inomhusnat och anléaggningar for naturgasforbrukare.

I punkt 1.2.3 i den angripna tekniska foreskriften foreskrivs det bland annat att
gasanlaggningar inomhus, det vill sdga aggregat bestdende av ror, instrument,
apparater, brunnar, moduler och tilloehor dartill, fran och med startpunkten for
gasavstangningsanordningen till och med avledningen av anlédggningens
forbranningsgaser ska uppfylla bade kraven i motsvarande unionsdirektiv och, vad
géller tryckbérande anordningar, &ven kraven i direktiv 97/23/EG, nér de
sistnamnda har konstruerats for ett hogsta tillatet tryck PS som &verstiger 500
mbar (0,5 bar).
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Den angripna tekniska foreskriften innehaller bestammelser om metoderna for
installation av gasledningar. | synnerhet stadgas det i punkt 1.2.4 att "metoderna
for installation av gasledningar inte omfattas av tillampningsomradet for direktiv
[97/23/EG] eller andra direktiv och faststélls i [den angripna tekniska foreskriften]
dven med beaktande av landets sdrdrag (exempelvis seismiska fenomen)”. Denna
bestdimmelse preciseras i bilaga 9 i den angripna tekniska foreskriften med
rubriken “’Specifikationer for ledningsnitet”.

Aven om denna bilaga #r av “informativ” karaktir, innehaller dess punkt 9.5 (med
rubriken “Hantering och installation av ledningar”) tvingande bestdmmelser,
narmare bestdamt for det forsta punkt P9.5.6 om installation av, ledningar ovan
jord, dar det i underpunkt9 (P9.5.6.9) (”Ledningsdragning genom halrum”)
stadgas foljande: ”Om ledningar installeras 1 halrum, till exempel,i undertaky, ska
det tomma utrymmet vara ventilerat, till exempel med%hjalphav tva
ventilationsdppningar — i utkanten, langs omgivandeqéggar —ssomyér placerade
diagonalt och med en yta pa 20 cm? vardera ...”, och for,det andra punkt P9.5.8
om skydd av ledningar inuti byggnaden, dar  det i ‘underpunkt2 (P9.5.8.2)
faststdlls att “gasledningar inte far dras vareysigyi“betongplattor eller under
beklddnader eller golvbeldggningar”. De, far “installeras \i kanaler, tomma
utrymmen i undertak eller mellan ljudiselerande skivor (eller liknande) ovanfor
undertaket, forutsatt att samma skyddsatgarderyvidtas, mot korrosion som for
underjordiska ledningar”.

Kortfattad redogdrelse for de ‘faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

DIMCO Dimovasili M.FkKsEs (nedan/kallad klaganden) importerar och salufor
slangar av rostfritt stahi Grekland:

Den 16 maj,2012 véckte klaganden talan vid den hanskjutande domstolen och
yrkade “att wvissa“ bestammelser om gasledningar i den angripna tekniska
foreskrifteniskulle,ogiltigférklaras.

Den héanskjutande .domstolen meddelade slutligt avgérande om grunderna for
ogiltigforklaring, av andra bestimmelser i den angripna tekniska foreskriften,
narmare,bestamt biféll talan delvis och ogillade den i 6vrigt. Namnda domstol
uttalade daremot sig inte om grunden for ogiltigforklaring av de bestammelser i
den angripna tekniska foreskriften som anfors ovan i punkterna 4 och 5.

Parternas huvudargument

Klaganden har gjort géllande att den angripna tekniska foreskriften gynnar
anvandningen av vanliga koppar- och stalrér, det vill siga andra typer av
ledningar d&n dem som saluférs av klaganden. Samtidigt hindrar den utslappande
pa marknaden och ibruktagande, i och med att den i allt vasentligt satter stopp for
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att de ledningar som salufors av klaganden anvands, omsatts och slapps ut pa den
relevanta marknaden.

Klaganden har gjort géllande att de foreskrivna villkoren och begransningarna
(punkterna 1.2.4, P9.5.6.9 och P9.5.8.2), det vill s&ga dels ventilationskravet i de
tomma utrymmena med hjalp av 6ppningar for det fall att ledningar installeras i
halrum (till exempel i undertak), dels forbudet mot att installera gasledningar i
betongplattor samt under bekladnader eller golvbeldggningar, strider mot artikel
4.1.1 i direktiv 97/23/EG i den man de ocksa ska tillimpas pd den materiel
(ledningar) som saluférs av klaganden. Eftersom den aktuella matérielen enligt
intyget fran dess tillverkare ar CE-markt, vilket bekraftar attomaterielen med
jdmna mellanrum undergar “ndgot av de fOrfaranden f6r bedomning av
overensstammelse” som foreskrivs 1 artikel 10 1 direktivet,wfar “klagandens
ledningar anvandas i naturgasanldggningar utan att de uppfyller“desaktuella
villkoren och begransningarna.

Vad gdller den allmdnna bestdmmelsen i punkitd.2.4 1, den angripna tekniska
foreskriften, enligt vilken metoderna for installatiomawgasledningar inte omfattas
av tillampningsomradet for nagot unionsdirektiv, har klaganden aberopat bilaga | i
direktiv 97/23/EG, dar det i flera bestimmelser (sasomypunkterna 1.1 och 1.2)
dven hdnvisas till "installationen” av tryckbédrande anerdningar. I frdga om det
som vidare foreskrivs i samma bestammelse.i den“angripna tekniska foreskriften,
narmare bestdmt att "metoderna for installation awgasledningar ... faststélls i [den
angripna tekniska foreskriften] “dven medbeaktande av landets sérdrag
(exempelvis seismiska femomen)?, “har klaganden ater &beropat bilaga 1 i
direktivet, dar det blan@™annat stadgas attydet vid konstruktion av tryckbarande
anordningar dven sk@ beaktas “Belastningar fran trafik, vind och jordbévningar”

(punkt 2.2.1).

Klaganden har, gjort gallandeatt det framgar av bestammelserna i bilaga | i
direktiv Q7I23/EG4 jamforda med artikel 4.1.1 i direktivet, att det inte far
faststallaswytterligare,villkor och begransningar, sdsom de som &r for handen i det
nationella malet, i'syfte att skydda mot seismiska fenomen, vad galler installation
av gasledningan, (sasom de produkter som saluférs av klaganden) som ar CE-
mérkta och infragadom vilka deras tillverkare i respektive anvisningar intygar att
det ar,mojligt (sdkert) att installera och anvédnda dem utan att de uppfyller
ovannamnhda Somtvistade begransningar. Sadana begransningar far endast
faststallas genom forfarandet enligt artiklarna 7.4 och 8 i direktiv 97/23/EG, i
vilket Europeiska kommissionen ska delta.

Klaganden har vidare gjort gallande att ovanndmnda bestdmmelser i den angripna
tekniska foreskriften dven strider mot riktlinjerna (guidelines) utfardade av den
arbetsgrupp ("Working Group ’Pressure’”) som har inréttats med avseende péa
tilldampningen av direktiv 97/23/EG. Enligt klaganden har direktivet genom dessa
riktlinjer "tolkats autentiskt”.
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Motparten ar i sin tur av den uppfattningen att de aktuella bestammelserna grundar
sig pa artikel 2 i direktivet.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hanskjutande domstolen finner att arbetsgruppens riktlinjer inte utgor nagot
juridiskt bindande tolkningsredskap och i annu mindre grad nagon “autentisk
tolkning” av direktiv 97/23/EG. Mot denna bakgrund ogillar den héinskjutande
domstolen argumenten som grundar sig pa det omvanda synsattet, oavsett om det i
riktlinje 9/24, som antogs av arbetsgruppen den 18 mars 2004, anfdrs (fotnot 3) att
medlemsstaterna genom foreskrift kan reglera fragor rérande “installation” av
tryckbérande anordningar eller ett aggregat, nar detta bottnar T hansyn,till skyddet
av operatorer, miljo och &ven tryckbarande anordningar.

Den hanskjutande domstolen papekar att det framgar av bestamimelserna i direktiv
97/23/EG att ndmnda direktiv galler for konstruktion, tillverkning och bedémning
av Overensstammelse for tryckbdrande anordningar, och aggregat med vissa
tekniska egenskaper (artikel 1) och alagger medlemsstaterna skyldigheter i fraga
om utslappande pa marknaden och ibruktagande awyde‘aktuella anordningarna. |
direktivet stadgas det dock uttryckligen,att nationella myndigheter, med beaktande
av bestammelserna i fordraget om_uppréttandet aw, Europeiska gemenskapen (nu
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt) far foreskriva de “krav” som de
anser vara nodvéndiga av sakerhetsskal, Underforutsattning att detta inte medfér
nagon forandring av dessaanordningar (se artikel*2 i direktivet).

Under dessa omstandigheter ‘grundar,sig de omtvistade bestimmelserna i den
angripna tekniska foreskeiften (punkterna 1.2.4, P9.5.6.9 och P9.5.8.2), dar det
foreskrivs villkor och, begransningar vad géller metoderna for installation av
gasledningar #ned beaktande av landets sardrag, daribland seismiska fenomen, pa
artikel 2 i-direktivety dels iyden man bestammelserna i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (bland> annat artikel 36) iakttas, eftersom de féreskrivna
begrénsningarnays,som «@r forenliga med proportionalitetsprincipen, enligt
myndigheten anses vara tekniskt nodvandiga for att sékerstdlla manniskors halsa
och sakerhet,och'tillampas utan atskillnad pa samtliga typer av ledningar, oavsett
material eller ‘Ursprungsland, dels darfor att det inte framgar att ovannamnda
begranshingar, innebér dndringar av den materiel som salufors av klaganden. Mot
denna bakgrund borde talan ogillas pa den aberopade grunden for
ogiltigférklaring, eftersom det saknas fog for den. Bestdimmelserna i artiklarna
4.1, 7.4 och 8 i direktiv 97/23/EG, jamforda med bilagorna i direktivet (i
synnerhet bilaga 1), ger emellertid upphov till vissa tvivel som gor det nédvéndigt
att hanskjuta fragan till domstolen for forhandsavgorande.



