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pries

Staatliches Amt fur Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg
(Nacionaliné Centrinio Meklenburgo zemés tikio ir aplinkos reikaly tarnyba)

<...> Rostokas,
atsakove,
del
subsidijy, paramos pertvarkymui, iSmoky uz Zemés atidéjima (0OFig. p. 2)
Verwaltungsgericht Schwerin <...> 4-0ji kolegija
2019 m. balandzio 16 d,

<..>
<...> [nutart] priémusio teismo sudétis]<...>qutaré:

Sustabdyti bylos nagrinéjimg irgpagal SESV 267 straipsnj pateikti Europos
Sajungos Teisingumo Teismui §j klausimg prejudiciniam sprendimui priimti:

Ar Reglamento (ES) Nr. 1304/2013 30, straipshia 6 dalimi — prireikus siejama
su Deleguotojo reglamenta (ES) Nr. 639/2014 28 straipsnio 2 dalimi — teisé
jaunajam ukininkui reikalautisteisiy j iSmokas paskirstymo uz 2016 paraiskuy
teikimo metus suteikiama ik tuo atveju, jei jam jau anksciau remiantis
Reglamento (ES), Nral307/2023 .24 straipsniu i§ 2015 m. nacionalinés
virSutinés ribos buvo neatlygintinal skirta teisiy i iSmokas pagal tuo metu
turétg plotg?

Motyvai
.

Parci§kéja, Siuoyskundu, viena vertus, siekia teisiy j iSmokas paskirstymo uz
2016 paraiSky teikimo metus, kita vertus, (tolesniy) tiesioginiy iSmoky skyrimo
uz 2016 paraisky teikimo metus, atsizvelgiant | minétas teises j iSmokas.

Pareiskeja verciasi zemés tikiu. Ji yra jaunoji tikininké, kaip tai suprantama pagal
Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 50 straipsnio 2 dalj. Pareiskéjai pateikus paraiska
2015 paraisky teikimo metais atsakové, atsizvelgdama j pareiskéjos zemés plota
tuo metu (orig. p.3), pagal Reglamento (ES) Nr.1307/2013 24 straipsnj i$
regioninés virSutinés ribos neatlygintinai paskirsté 32,17 teisiy j iSmokas.

Pareiskéja 2016 m. geguzés 12 d. pateiké paraiska skirti jai dar 30,32 teisiy |
iSmokas kaip jaunajai tkininkei, nurodziusi, kad jos tkis uzima jau 62,777 ha
plota. 2017 m. sausio 26 d. sprendimu atsakové atsisaké tai padaryti.
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Vis délto pagal 2016 m. geguzés 12 d. pareiskéjos pateikta paraiSkg skirti
tiesiogines iSmokas uz 2016 paraisky teikimo metus ir ,finansinés drausmés®
grazinamaja iSmoka atsakové 2017 m. sausio 31d. sprendimu skyré jai
11 390,16 EUR dydzio pagalba. IS sprendimo matyti, kad, nors nustatytas
pareiskéjos plotas yra 62,4893 ha, kuriuo remiantis turima 32,17 teisiy j iSmokas
i§ 2015 m. paskirstymo, teisés j iSmokas yra pagalbos skyrima ribojantis veiksnys.

Dél 2017 m. sausio 26 d. ir 2017 m. sausio 31 d. sprendimy pateiktus pareiskéjos
skundus atsakové 2017 m. lapkric¢io 24 d. sprendimu dél skundo atmeté. Nepaisant
jaunosios tkininkés statuso, pareiskéjai negali buiti toliau skiriamos teisés |
iSmokas remiantis Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 30 straipsnio 6 dalimi, nes jai
jau 2015 m. neatlygintinai buvo skirtos virSutinés ribos teisés }i§mokas. Pagal
nurodytg Sgjungos teisés nuostatg, siejamg su (nacionalinie) Direktzahlungen-
Durchfiihrungsverordnung (Tiesioginiy iSmoky jgyvendinimo “reglaméntas,
toliau — DirektZahlDurchfV) 16a straipsniu, teisés j_ iSmokas tkininkui gali biiti
skiriamos tik kartg. Jei teisés j iSmokas i§ rezervosbiity, pakartetinai paskirstomos
jauniesiems tikininkams, kurie jau 2015 paraiskq teikimoymetais yra gave teisiy |
iSmokas i$ regioninés virSutings ribos, jiemsgbiity tetkiamatpirmenybé prie§ tuos
tkininkus, kurie 2015 m. ,,jprastu atveju’ pagal Reglamento (ES) Nr. 1307/2013
24 straipsn] gavo teisiy j iSmokas 1§ regioninésyvirSutinés ribos ir kuriems
nenumatyta galimybé nemokamai skirti papildomuy, teisiy j 18$mokas. Be to, tokie
jaunieji tikininkai kaip pareiSkéja buty palankesnéje padétyje nei tik véliau
pradedantys veiklg (orig. p. 4) jaunieji tkininkai, kurie taip pat galéty tik kartg
gauti teises j iSmokas (DirektZahlDurchf\, 16a straipsnis). Nesant kity pareiskéjos
teisiy j iSmokas, papildomes pagalbos skyrimas uz 2016 paraisky teikimo metus
néra galimas.

2017 m. gruodzio“22 dy paceiSskéjaykreipesi | administracinj teisma. Ji teigé kaip
jaunoji ikinink@sturinti téise j"papildomy 30,32 teisiy j i¥mokas skyrima. Si teisé
kyla arba i$ paties Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 30 straipsnio 4 ir 6 daliy, arba
bet kurido atvejudisS Deleguotojo reglamento (ES) Nr. 639/2014 28 straipsnio
2 dalies. Pagal §ig nuostatg jaunasis tkininkas, kuris jau turi teisiy j iSmokas, turi
teis¢ ‘gauti tiek teisiy §fiSmokas i§ nacionalinio rezervo, kiek jam triksta, kad
turéty teisig, 1 1¥mokas uz visus 2016 m. reikalavimus atitinkancius hektarus.
Europos “\teisés,, akty leidéjas nenurodo, kad remiantis Reglamento (ES)
Nir. 130%/2013 24 straipsniu skiriamos teisés j iSmokas panaikina teises, numatytas
Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 30 straipsnio 6 dalyje, siejamoje su Deleguotojo
reglamento (ES) Nr.639/2014 28 straipsnio 2 dalimi. DirektZahIDurchfV
16a straipsnyje jtvirtinta nacionalinés teisés nuostata, Kuria remiasi atsakové,
reiSkia tik tai, kad jauniesiems tikininkams negali buti papildomai — antrg kartg —
skiriama teisiy j iSmokas i§ nacionalinio rezervo. Pareiskéjai tai néra taikoma, nes
teisés ] iSmokas 2015 m. remiantis Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 24 straipsniu
skirtos ne i$ nacionalinio rezervo.

Atsizvelgiant | pareiS8kéjai priklausancias papildomas 30,32 teisiy j iSmokas,
susidaro papildomai reikalaujama 9 645,01 EUR dydzio pagalbos suma.
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<...> [reikalaujamos paliikanos]
Pareiskéja praso:

1) panaikinti atsakovés 2017 m. sausio 26 d. sprendimg ir 2017 m. lapkri¢io 24 d.
sprendimg dél skundo tiek, kiek jie yra prieStaraujantys, (orig. p. 5) ir jpareigoti
atsakove skirti pareiskéjai uz 2016 m. papildomas 30,32 teisiy j iSmokas ir

2) atitinkamai panaikinti atsakovés 2017 m. sausio 31 d. sprendimg ir 2017 m.
lapkri¢io 24 d. sprendima dél skundo ir priteisti i§ atsakovés pareiskéjai uz
2016 m. papildomas tiesiogines 9 645,01 EUR dydzio iSmokas pridedant 0,5 %
dydzio paliukanas uz kiekvieng visg ménesj nuo ieSkinio pareiskime dienos:

Atsakové praso:
atmesti skunda.

Atsakové toliau laikosi savo teisinés pozicijes. Rareiské¢jatklaidingai jzvelgia
skirtumg tarp nacionalinio rezervo ir regioninés vitSutings, ribos, i§ kurios ji
neatlygintinai gavo 2015 m. teisiy j iSmokas. Tiek nacionalinis rezervas, tiek
regioniné virSutiné riba pagal Direktzahlungen-Durehfiihrungsgesetz (Tiesioginiy
iSmoky igyvendinimo jstatymas) \yra, bazinés 1moky Sistemos pagal
Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 22 straipsnj nacionalinés virSutinés ribos dalis.

Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 30 straipsnis sukurtas tam, kad tkininkai, kurie
2015 m. neatitiko Sio reglamento 24 straipsnio salygos, jskaitant $ios nuostatos
salygas, susijusias su 2013'm., 1gytyygalimybe | teisiy | iSmokas skyrima. Jei
Reglamento (ES) Nr4307/2018, 30 straipsnio 6 dalyje atitinkama teisé nebity
numatyta, jaunieji akininkai,Irzemes tkio veiklg pradedantys tikininkai paprastai
buty priverstidteises iismekasvjgyti uz atlygj. Kaip matyti i§ Reglamento (ES)
Nr. 1307/2013"24 konstatuojamosios dalies, nacionalinis rezervas turéty bati
naudojamas pirmiausia‘siekiant sudaryti palankesnes salygas jaunyjy tkininky ir
zemgs ukioyveikla pradedanciy tikininky dalyvavimui sistemoje. Vis délto néra
jokio“poreikio sudaryti‘palankesnes salygas tikininkams, kurie jau gavo teisiy j
i$mokas)is regioninés virsutinés ribos, nes Sie tkininkai jau jsitrauké j sistemag
paciutlengyviausiu, blidu: neatlygintinai paskirstant teises j iSmokas (orig. p. 6). Be
toy, Siosypalankesnés salygos nesuteikia pranaSumo, jomis tik buvo atverta
galimybé |\ dalyvauti, kaip ir ,seniesiems® ukininkams 2015 m. pagal
Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 24 straipsnj paskirs¢ius teises j iSmokas, uzuot
reikalavus uz jas atlygio. Vis délto pagal 24 straipsnj tkininkas jgijo teisiy j
iSmokas tik kartg (2015 m.). Taigi, jei jaunasis tikininkas kiekvienais metais galéty
teikti paraiska dél teisiy i iSmokas paskirstymo, kol turi jaunojo tikininko statusa,
jam bty teikiamas pranasumas prie$ kitus tkininkus. DirektZahlDurchfV
16a straipsniu sickiama uzkirsti tam kelig.

Pagal Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 30 straipsnio 4 dalj valstybés narés privalo
teises ] iSmokas i§ savo nacionaliniy arba regioniniy rezervy paskirstyti
remdamosi objektyviais Kriterijais ir taip, kad buity uztikrintos vienodos salygos
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tikininkams ir iSvengta rinkos bei konkurencijos iSkraipymy. Vienodam pozitriui
reik§mingg grupe sudaro visi tkininkai, kuriems gali biiti skiriamos teisés |
iSmokas, nesvarbu, ar pagal Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 24 straipsnj, ar pagal
30 straipsnio 6 dalj.

Pareiskéja neteisingai grindzia savo teis¢ Deleguotojo reglamento (ES)
Nr. 639/2014 28 straipsnio 2 dalimi. Pagal §ig nuostatg néra suteikiama teisé, ja tik
nustatoma tokiu budu paskirstomy teisiy ] iSmokas skaiiaus ir jy vertés
apskaiciavimo taisyklé, kaip matyti i§ reglamento 29 konstatuojamosios dalies.
Pareiskéjos poziiiriui taip pat priestarauja aplinkybé, kad Komisija nébuvo jgaliota
nustatyti taisykliy dél Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 nuostatas,, virSijanciy
reikalavimy pagal Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 35 straipsnio Iudalies ¢ punkte
suteiktus jgaliojimus priimti deleguotaji reglamenta.

1.
<...> (procesiniai klausimai) <...>

Byloje kyla Reglamento (ES) Nr. 1307/2013ir Deleguotojo ‘reglamento (ES)
Nr. 639/2014 nuostaty aiskinimo klausim@y kusie turi lemiama reiksme (orig. p. 7)
priimant sprendima Verwaltungsgericht'Schwerinpradétame‘teismo procese.

1. Kolegijos nuomone, remiantis®“Reglamente (ES) Nr. 1307/2013 30 straipsnio
6 dalies tekstu negalima darytisiSvadospkad\Sia nuoStata tiesiogiai suteikiama teisé
reikalauti teisiy j iSmokas' paskirstymow(inter alia) jauniesiems tkininkams.
Nuostatos formuluoté ,,valstybésmmarés savo nacionalinj arba regioninius rezervus
naudoja siekdamos teises §iSmekas pirmiausia paskirstyti jauniesiems tikininkams
<...>“ palyginti, su “Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 24 straipsnio 1 dalies
(,, Teisés ] iSmokas paskirstomos ukininkams, <...>“) nuostata, neleidzia spresti,
kad pacia ndostata jau Yra jgywendinama teisé, — pagal jstatymag vykdytina
subjektingsteise konkseciam jaunajam tikininkui. Sia nuostata valstybés narés tik
skatinames laikytis, rezerviys naudojimo prioritety, taigi nurodoma programos
kryptis.

Tokj supratimg apic aiskinimg dar labiau sustiprina salyga to straipsnio 4 dalyje,
pagal“kurig  teises, | iSmokas i$ rezervy [valstybés narés] ,,paskirsto remdamosi
objektyviaisykriterijais ir tokiu budu, kad bity uZztikrintos vienodos salygos
tikininkams ir i§vengta rinkos bei konkurencijos iskraipymy*“. Si nuostata taip pat
leidzia ‘manyti, kad ja sickiama reguliuoti tik paskirstymo plano pagal nacionaling
teis¢ krypti. Kyla klausimas, kaip dar tuo atveju, jei Reglamento (ES)
Nr. 1307/2013 30 straipsnio 6 dalimi buty suteikiama Sajungos teise grindziama
teisé, nacionaliné valstybé galéty atsizvelgti  Sio straipsnio 4 dalies reikalavimus?

Is Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 30 straipsnio 10 dalies nuostatos, suteikian¢ios
valstybéms naréms pasirinkimo galimybe jgyvendinant Sio straipsnio 6 dalies
tikslus (skirti naujy teisiy j iSmokas arba padidinti visy tkininko turimy teisiy j
iSmokas vieneto vertg), taip pat neleidziama daryti iSvados apie tiesiogiai
suteikiama teis¢ ] iSmokas.
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Galiausiai tokia pati iSvada darytina i§ Reglamento (ES) Nr. 1307/2013
50 straipsnio. Sio straipsnio 1 dalyje nustatyta ,metiné i§moka jauniesiems
tkininkams® nesusijusi su (orig. p. 8) su Siuo atveju nagriné¢jamu teisiy j iSmokas
paskirstymo klausimu. Pagal $io straipsnio 4 dalj $i0s iSmokos jauniesiems
tkininkams visy pirma skiriamos su salyga, kad jaunieji tikininkai pasinaudojo
(turimomis, pripazintomis) teisémis j iSmokas uz turimg Zemés tkio paskirties
7emés plota tais tikiniais metais. Si metiné i§moka yra terminuotas specialus
mokéjimas, valstybés narés— Vokietijos— teiséje tiksliau apibréztas
Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz 19 straipsnyje.

2. Kita vertus, Deleguotojo reglamento (ES) Nr. 639/2014 28 straipsnio 2 dalies
formuluoté atrodo aiSkiai priestaringa. Pagal §ig nuostatg, jeigu jaunasis tkininkas,
kuris jau turi teisiy j iSmokas (kaip pareiskéja), pateikiaypapildomy teisig, i
iSmokas i§ nacionalinio arba regioninio rezervo paraiska, ,,jis. gauna, tiek tcisiy j
iSmokas, kiek <...> turi <...> reikalavimus atitinkan¢iy hektary, uz kuriuos jam
neskirta (nuosavybés teise arba nuomos pagrindais)itelsiy jismekas.

Vis délto Siai formuluotei, atrodo, taip pat_mepriestaraujajatsakoves aiSkinimas
(nors, vertinant atskirai, tai atrodo maziau ‘akivaizdu), kad $iai taisyklei turi buti
suteikiama tik galbut paskirstytiny teisiy ] iSmokas dydzie apribojimo reikSme,
t. y. kad virsutiné papildomai skiriamy teisiy j iSmokas,riba nustatoma pagal tuo
metu turimg plota, bet ji nesuteikia tiesiogiaiitaikomos Sgjungos teise grindziamos
teisés ] paskirstyma.

Kolegijos nuomone, tokjeaiSkinimg patvirtina Reglamento (ES) Nr. 1307/2013
35 straipsnio 1 dalies 4c punktas,™pagal kurj Deleguotojo reglamento (ES)
Nr. 639/2014 leidéjas, igaliojamas tik ‘nustatyti taisykles ,,dél teisiy i iSmokas,
gaunamas i§ nacionalinioyrezervo,arba regioniniy rezervy, vertés bei skaiciaus
nustatymo ir gapskaic¢iavimo®, \Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 30 straipsnio
6 dalyje néra“jtvirtinama, tokia teisé ir, kolegijos nuomone, tai yra pagrjsta (zr.
pirmiau)4 todel \§i nuostata “dél jgaliojimy vercia abejoti, ar Deleguotojo
reglamento, leidéjashgalijtvirtinti tokig teisg, atsizvelgiant j tai (orig. p. 9), kad
jam 1§y esmes leidziama veikti tik vykdant jgaliojimus suteikiantj Europos
Parlamento,ir Tarybosweglaments.

Remdamasi tuo, *kas nurodyta, kolegija mano, kad nurodytos Sgjungos teisés
nuestatosinesuteikia ,,reikalavimo teisés“ ir nepagrindzia ,,subjektinés teisés j
papildemy teisiy j iSmokas skyrimg jaunajam tkininkui. Tokios teisés galéty
egzistuoti atskiros valstybés paskirstymo praktikoje vadovaujantis lygybés ir
prisiimty jsipareigojimy laikymosi principais, jei joje nebiity teises aiSkiai
apibrézianciy, kaip Vokietijoje, normy. Néra jokiy argumenty ar jrodymy dél
atsakove laikantis lygybés principo jpareigojancios paskirstymo praktikos,
leidzianCios priimti tokius sprendimus, kokie biity naudingi jauniesiems
tkininkams.

3. Tuo atveju, jei i§ Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 30 straipsnio 6 dalies,
prireikus siejamos su Deleguotojo reglamento (ES) Nr. 639/2014 28 straipsnio
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2 dalimi, buty tiesiogiai kildinama galutiné teisé pareikalauti teisiy j iSmokas
skyrimo jaunajam tkininkui i§ nacionalinio arba regioninio rezervo, kilty
klausimas, kaip atskira valstybé, skirstydama teises j iSmokas, Siuo atzvilgiu
uztikrinty vienodas salygas tkininkams ir iS§vengty rinkos bei konkurencijos
iSkraipymy, kaip reikalaujama pagal Reglamento (ES) Nr. 1307/2013
30 straipsnio 4 dalj.

Siuo klausimu remiamasi atsakovés nurodytais pavyzdziais.

Be to, pagal Sgjungos teis¢ jaunasis tikininkas galéty — kol islieka jog'Kaip jaunojo
tikininko, statusas — atitinkamai padidings savo Zemes tikio paskirtiesizemés plota
kelerius metus ne kartg reikalauti skirti papildomy teisiy j iSmokas 15 rezervo.
Nacionalinés teisés nuostata DirektZahlDurchfV 16a straipsnyje “pricStarauty
Sgjungos teisei ir tikrai nebuty taikoma — kaip teisingai manoyatsakove's, irstais
atvejais, kai jaunajam tkininkui, nors ir ne pagal 30 Straipsnio 6,dali, bet pagal
Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 24 straipsnj 2015 m."Buvo,skirta‘teiSiy jusmokas.

(orig. p. 10)

D¢l Siy  aplinkybiy  Europos  Sgjungos W Teisingumoy, Teismui pagal
SESV 267 straipsnj teikiamas §is praSymas priimti prejudicinj sprendima:

Ar Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 30 straipsnio6 dalimi — prireikus siejama
su Deleguotojo reglamento (ES)aNr. 639/2014 28 straipsnio 2 dalimi— teisé
jaunajam ukininkui reikalauti teisiy jiSmokas\paskirstymo uz 2016 paraiskuy
teikimo metus suteikiama“ir tuo atveju,sjei jam jau anksfiau remiantis
Reglamento (ES) Nrql307/2043m24 straipsniu i§ 2015 m. nacionalinés
virSutinés ribos buvo neatlygintinai skirta teisiy i iSmokas pagal tuo metu
turétg plotg”?

<...> (procesinial klausimamn,<...>

<..>



