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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
28 aprilie 2020
Instanta de trimitere:
Vilniaus apygardos administracinis teismas (Lituania)
Data deciziei de trimitere:
31 martie 2020
Reclamant:

oT

Vyriausioji tatnybings etikos komisija (Comisia principala pentru
eticad oficiald)

Obiectul procedurii prineipale

Obligatia‘de a declaratinteresele private impusa in dreptul national persoanelor
carg exercita functii‘publice nationale. Publicarea datelor cuprinse in declaratii pe
internet. Posibild incdlcare a dreptului la viata privata.

Obiectul si‘temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Interpretarea articolului 6 alineatul (1) litera (e) coroborat cu articolul 6 alineatul
(3) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoaneclor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (denumit in continuare ,,regulamentul”) si a articolului 9 alineatul (1) din
regulament coroborat cu articolul 9 alineatul (2) litera (g) din acesta, din
perspectiva articolelor 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare de asemenea ,,carta”).
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Intrebarile preliminare

1)  Conditia prevazuta la articolul 6 alineatul (1) litera (¢) din regulament ca
prelucrarea sa fie necesard pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui
interes public sau care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care este
investit operatorul, date fiind cerintele stabilite la articolul 6 alineatul (3) din
regulament, inclusiv cerinta potrivit careia este necesar ca dreptul intern sa
urmareasca un obiectiv de interes public si sd fie proportional cu obiectivul
legitim urmarit si avand in vedere totodata articolele 7 si 8 din carta, trebuie
interpretata in sensul ca dreptul intern nu poate sa impuna divulgarea declaratiilor
de interese private si publicarea lor pe site-ul operatorului, Vyriausioji tatnybinés
etikos komisija (Comisia principald pentru etica oficiald), ofefindyastfel acees la
aceste date tuturor persoanelor care au acces la internet?

2) Interdictia privind prelucrarea de categorii speciale ‘de date“cu earacter
personal stabilitd la articolul 9 alineatul (1) din regulament,, date fiind ‘eonditiile
stabilite la articolul 9 alineatul (2) din regulamént, inclusiv ¢onditia stabilita la
litera (g) a acestuia potrivit careia este obligatoriu ca prelucrarca sa fie necesara
din motive de interes public major, Tn baza dreptulty, Uniunii sau a dreptului
intern, care trebuie sa fie proportional cumebiectivul urmdrit; trebuie sa respecte
esenta dreptului la protectia datelor si trebuic'sa prevada masuri corespunzatoare
si specifice pentru protejarea drepturilor fundamentalefsi a intereselor persoanei
vizate, trebuie sa fie interpretatd, ‘avand in vedere de asemenea articolele 7 si 8 din
carta, in sensul ca dreptul intern nu poate sa impuna divulgarea datelor cuprinse in
declaratiile de interese priwate.care pet dezyalui date cu caracter personal, inclusiv
date care fac posibilda determinarea“epiniilot politice, a apartenentei sindicale, a
orientdrii sexuale ale uner perSoané,sau aaltor informatii cu caracter personal si
publicarea lor peysite-ul“operatorults, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
oferind acces lavacestendate,tuturor persoanelor care au acces la internet?

Dispozitiile de drept al,Uniunii invocate

Articolele®n7%si 8 \din"Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;
considerentele (1);(2), (4), (26), (39), (51), (85) si (154), precum si articolul 4
alineatuly(1), articolul 6 alineatul (1) literele (c) si (e), articolul 6 alineatul (3) si
articolul\9 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceeawce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1).

Dispozitiile nationale invocate

Articolul 1, articolul 2 alineatul (1), articolul 3 alineatul (2), articolul 4 alineatul
(1), articolul 5, articolul 6 alineatul (1), articolul 10 alineatele (1) si (2) si articolul
22 din Legea Republicii Lituania privind coordonarea intereselor publice si
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private in cadrul functiei publice (denumita in continuare ,,legea”) (versiunea in
vigoare in perioada 1 ianuarie 2018-18 decembrie 2019).

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

La 6 martie 2018, reclamantul a introdus o actiune la Vilniaus apygardos
administracinis teismas (Tribunalul Administrativ Regional din Vilnius) solicitand
declararea nelegalitatii si anularea deciziei Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
(Comisia principala pentru etica oficiala, denumita in continuare ,,corhisia”) din 7
februarie 2018 (denumitd in continuare ,,decizia”), prin care §¢ constata ca
reclamantul a incalcat dispozitiile articolului 3 alineatul (2) gimale “articolului 4
alineatul (1) din lege (obligatia de declarare a intereselor private) prin faptul canu
a depus declaratia de interese private In conformitate cu| procedutranstabilita in
cadrul sau.

Reclamantul ocupa functia de director al institutici publice QP,“erganism public
activ in domeniul protectiei mediului (denumit™in continuate ,,QP”). QP a
participat la proceduri de atribuire a unof contracté,de achizitii publice si a
beneficiat de cofinantare din bugetul Republicii Lituaniagpentru punerea in
aplicare a anumitor proiecte ale programului kIFE + al Uniunti Europene.

Principalele argumente ale péxtilor\din litigiul principal

Reclamantul sustine cd n@bii sunt aplicabile dispozitiile legii care reglementeaza
obligatia de declarare,a intereselor private. In calitate de director al QP, el nu are
competente in domeniul, administragiei publice. Fondatorii si membrii QP sunt
persoane fizice. Wicio functieya institutiilor statale sau municipale nu a fost
delegata catre ‘QP.“incalitate. dedorganizatie neguvernamentala, isi desfisoara
activitatea independentide arice autoritati.

Potrivit reclamantului, Comisia I-a asimilat Th mod nerezonabil unei persoane care
exetcitd o, functie publica si detine competente administrative.

Reelamantul sustifie ca continutul declaratiei de interese private si publicarea sa
practicyneconditionata la dispozitia publicului (pe site-ul Comisiei) il obliga in
esentd peydeclarant sa divulge nu numai propriile date cu caracter personal, ci si
date cu caracter personal referitoare la alte persoane, incédlcand astfel dreptul la
viata privata.

Parata considera cd actiunea trebuie respinsd ca nefondatd. Ea afirma ca
persoanele care Indeplinesc conditiile urmatoare sunt considerate de asemenea in
lege [articolul 2 alineatul (1)] ca fiind persoane care exercitd o functie publica: (1)
persoanele sunt angajate in cadrul unor institutii publice; (2) institutiile publice
sunt finantate din bugetul si din fondurile nationale sau municipale lituaniene; (3)
persoanele respective sunt investite cu competente administrative. Parata
apreciaza ca reclamantul 1indeplineste toate aceste conditii. Ea aratd ca
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competentele administrative pot fi nu doar publice, externe (functiile unui
reprezentant al guvernului), ci si interne, care sunt atribuite unor persoane cu
functii de conducere in cadrul unor societati, institutii sau organizatii, indiferent
dacd sunt 1Investite cu competente in domeniul administratiei publice.
Competentele administrative privesc supravegherea activitdtilor institutiei,
controlul muncii subordonatilor si organizarea, gestiunea financiara a acesteia,
precum si altele asemenea. Reclamantului i s-au atribuit competente
administrative in cadrul QP. EIl este unicul organism de conducere al QP;
activitatile QP sunt finantate Tn mod constant din fondurile structurale ale Uniunii
Europene si din fondurile bugetului de stat al Republicii Lituania; prin urmare,
reclamantul trebuie sa declare interesele private.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

In conformitate cu articolul 7 din cartd, orice persodni arevdreptul la respectarea
vietii private si de familie, a domiciliului si a secretulti comunieatiilor. Potrivit
articolului 8 din cartd, orice persoana are dreptul layproteetia datelor cu caracter
personal care o privesc. Asemenea date trebufe tratate in modsearect, in scopurile
precizate si pe baza consimtdmantului pessoanei interesate,sat in temeiul unui alt
motiv legitim prevazut de lege. Orice persoana.are dreptul de acces la datele
colectate care o privesc, precum sidreptul'de a obtine rectificarea acestora.

Articolul 6 alineatul (1) din regulament stabileste conditiile in care prelucrarea
datelor este legald. Asemenea cenditii, includ urmatoarele: prelucrarea este
necesara in vederea indeplinirii, Uneivobligatii legale care ii revine operatorului
[litera (c)]; prelucrarc@esteyneeesatad pentru indeplinirea unei sarcini care serveste
unui interes public sau ‘¢are rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care este
Tnvestit operatorul {litera (e))

Articolul .6, alineatul, (3), din\regulament prevede ca temeiul pentru prelucrarea
mentionata la alimeatuly(1)iterele (c) si (e) trebuie sa fie prevazut in: (a) dreptul
Uniunii;, sau (b) dreptul intern care se aplicd operatorului. Scopul prelucrarii este
stabilit peybaza respectivului temei juridic sau, in ceea ce priveste prelucrarea
mentionatd laalineatul (1) litera (e), este necesar pentru indeplinirea unei sarcini
efectuateyin interes public sau in cadrul exercitarii unei functii publice atribuite
operatoruluinRespectivul temei juridic poate contine dispozitii specifice privind
adaptarea aplicarii normelor regulamentului, printre altele: conditiile generale care
reglementeaza legalitatea prelucrdrii de catre operator; tipurile de date care fac
obiectul prelucrarii; persoanele vizate; entitatile carora le pot fi divulgate datele si
scopul pentru care respectivele date cu caracter personal pot fi divulgate; limitarile
legate de scop; perioadele de stocare; si operatiunile si procedurile de prelucrare,
inclusiv masurile de asigurare a unei prelucrari legale si echitabile cum sunt cele
pentru alte situatii concrete de prelucrare astfel cum sunt prevazute in capitolul
IX. Dreptul Uniunii sau dreptul intern trebuie sd urmareasca un obiectiv de interes
public si trebuie sa fie proportional cu obiectivul legitim urmarit.
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Articolul 9 alineatul (1) din regulament prevede ca se interzice prelucrarea de date
cu caracter personal care dezvaluie originea rasiald sau etnicd, opiniile politice,
confesiunea religioasd sau convingerile filozofice sau apartenenta la sindicate si
prelucrarea de date genetice, de date biometrice pentru identificarea unica a unei
persoane fizice, de date privind sdnatatea sau de date privind viata sexuald sau
orientarea sexuala ale unei persoane fizice.

Articolul 9 alineatul (2) din regulament precizeaza conditiile in care nu trebuie sa
se aplice alineatul (1). Asemenea conditii includ, printre altele, conditia potrivit
careia prelucrarea este necesara din motive de interes public major, in baza
dreptului Uniunii sau a dreptului intern, care trebuie sa fie pteportienal cu
obiectivul urmarit, sa respecte esenta dreptului la protectia datelor sivnsa preyvada
masuri corespunzatoare si specifice pentru protejarea drepturiler fundamentale i a
intereselor persoanei vizate [litera (g)].

Legea [articolul 10 alineatul (1)] stabileste persoancle in cazulycarora datele din
declaratie trebuie sa fie publice si publicate pe site-ul Cemisiei pringipale pentru
eticd oficiala in conformitate cu procedura, instituitd. Lista acestor persoane
cuprinde sefii si sefii adjuncti ai institutiilor ‘publice caréysunt finantate din bugetul
si fondurile nationale sau municipale lituaniene:

Continutul unei declaratii de inter€se private [aticolul®6 alineatul (1) din lege]
include in principiu date referitoare la viata privata a persoanelor indicate in
cuprinsul sau: datele cu _caracter “personal \renumele, numele, locul de
repartizare,  sarcinile) 4 alew, declarantului si  ale  sotului/sotiei, ale
concubinului/concubinei, ale partengrului/partenerei, care permit identificarea
unor informatii privind anumite,aspectc ale vietii private a persoanei (starea civila,
orientarea sexuald si altele “asemenea), informatii privind cadourile primite,
tranzactiile incheiate 'de aceste perseane, care permit identificarea anumitor detalii
ale vietii «declarantuluin, si a, sotului/sotiei, a concubinului/concubinei, a
partenerulii/pastenerei, si,anume obiectele utilizate, interesele, hobby-urile, stilul
de viatd, ‘situatia ‘financiarassi altele, informatii privind persoanele apropiate sau
cunoscute sau date care pot cauza un conflict de interese si care pot fi de natura sa
indice relatiay, persenala dintre declarant si sot/sotie, concubin/concubina,
pattener/partenera;precum si relatia personala dintre persoanele care trebuie sa fie
indicate Sideclarant si sot/sotie, concubin/concubind, partener/partenera.

Datele, cu caracter personal cuprinse in declaratia de interese private fac parte
integrantd din viata privata a unei persoane, iar divulgarea lor poate incalca
dreptul la viatd privatd al persoanei si poate afecta securitatea sa, altfel spus
divulgarea unor asemenea date poate sa puna in pericol viata si sanatatea
persoanei respective, celelalte drepturi si libertati ale sale, precum si sa provoace
alte consecinte negative pentru aceasta.

Declarantul este obligat sa divulge nu doar datele sale cu caracter personal, ci si
pe cele ale altor persoane, cunoscand ca datele in cauza vor fi publicate pe site-ul
Comisiei si, prin urmare, vor fi disponibile in principiu pentru un numar nelimitat
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de persoane si vor fi utilizate Tn mod potential in diverse scopuri. Exceptiile
prevazute de lege [articolul 10 alineatul (2)] nu asigura protectia datelor cu
caracter personal, intrucat lasa deschisa posibilitatea identificarii declarantului si a
altor persoane, precum si a realizarii unei legaturi intre persoanele mentionate si
informatiile divulgate public care nu sunt acoperite de exceptii.

Legea urmareste in esentd sa garanteze respectarea principiului transparentei in
exercitarea functiilor publice si in luarea deciziilor legate de realizarea unor
interese publice (articolul 1).

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (denumitda in continuate ,,Curtea”) a
observat cd principiul transparentei instituit la articolele 1 8i™l0 “din Tratatul
privind Uniunea Europeana si la articolul 15 din Tratatulgprivindfunetionarea
Uniunii Europene permite asigurarea unei mai bune participari adeetateniler la
procesul de decizie, garantand o mai mare legitimitate, eficacitate si
responsabilitate a administratiei fata de cetateni intr-\un sistem, demacratic (a se
vedea Hotararea Curtii din 6 martie 2003, ‘Interporc/Comistag(C-41/00 P,
EU:C:2003:125, punctul 39), si Hotararea Curtii din 29 iunie 2010,
Comisia/Bavarian Lager, C-28/08 P, EU:C:2010:378, punctul 54). Curtea a statuat
de asemenea cad protectia dreptului fundamentaldla respectarea vietii private la
nivelul Uniunii impune ca derogarile de'la protectia datelor cu caracter personal si
limitarile acesteia sa fie efectuate® in limitele\strictilui necesar (a se vedea
Hotararea din 21 decembrie 2016, Tele2 Sverige si Watson si altii, C-203/15 si C-
698/15, EU:C:2016:970, punctul'96, si'"Hotarareca@dim 27 septembrie 2017, Puskar,
C-73/16, EU:C:2017:725,punctul 122).

Potrivit jurisprudentei \Cuttiiainainte ‘de, a divulga informatii referitoare la o
persoana fizica, imstitutitle, sunt tinute,sa pund in balanta interesul Uniunii de a
garanta transpatenta, actiunilor sale sivatingerea adusa drepturilor recunoscute prin
articolele 7 i 8 din cartd, Or,"nu se poate recunoaste obiectivului transparentei
nicio sup€fioritate automata jasupra dreptului la protectia datelor cu caracter
personal, chiar dacad sunt“in joc interese economice importante (a se vedea
Hotararea din 9 noiembrie 2010, Volker si Markus Schecke, C-92/09 si C-93/09,
EU:C:2010:662, punctul 85).

Desi “ebligatia| furnizarii de date (inclusiv date privind viata privatd a unei
petsoane) impusa de lege se referd la imprejurari care pot influenta deciziile luate
in cutsul exercitarii functiilor oficiale, instanta are convingerea ca existenta unor
astfel delimprejurari nu inseamna in sine ca asemenea date sunt de interes public
si trebuie sa fie publicate. Dimpotriva, astfel de date pot dezvalui informatii
personale extrem de sensibile (precum informatii despre convietuirea in
concubinaj, viata cu o persoana de acelasi sex si altele), care 1n principiu nu
implica necesitatea socialda de a fi facute publice si pot cauza inconveniente
majore persoanei respective in viata sa privata.

In opinia instantei, divulgarea imprejurdrilor specificate pe internet nu este o
masurd necesard pentru realizarea obiectivului urmarit de lege, si anume punerea
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in aplicare a principiului transparentei in functia publica. Furnizarea unor
asemenea date numai catre entitatile indicate in lege (articolul 5), precum si
functiile de control atribuite acestor entitati (articolul 22), inclusiv functiile de
control cu care este investita o institutie speciald — Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija — sunt masuri suficiente pentru a garanta realizarea obiectivului legii in
cauza.

Instanta are indoieli cu privire la aspectul daca norma prevazuta de lege potrivit
careia datele cuprinse in declaratiile private trebuie sa fie publice si publicate este
compatibila cu dispozitiile specificate ale cartei si ale regulamentuluijprecum si
cu jurisprudenta Curtii.



