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Lyttylan liikenne, Oy

Pamatlietas priekSmets

Publisks \ligums — “PasSvaldibu sadarbibas Iigums — Atbildigas pasvaldibas
modelis — "Publiski, ligumi — Kompeten¢u nodo$ana — Ligumslédzéju iestazu
horizontala'sadarbiba — Saistitas vientbas — Kompetenta iestade Likuma par
sabiedrisko ‘pasaZieru transportu izpratné— Personu ar invaliditati
parvadajumi

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Korkein hallinto-oikeus (Augstaka administrativa tiesa) izskatitaja lieta Porin
kaupunki (Pori pilséta) Pamata nodroSinajuma komiteja 2015. gada 4. maija
noléma, ka personu ar invaliditati parvadajumi uz darba vai dienas apriipes
vietam, izmantojot zemas gridas autobusus, tiek veikti ka Porin kaupunki pasu
parvadajumi. Saskana ar $o 1émumu parvadajumus veic akciju sabiedriba Porin
Linjat Oy, kuras visas akcijas pieder Porin kaupunki.
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Lémuma runa ir par tadu iedzivotaju parvadajumiem, kuri dzivo Porin kaupunki,
Ulvilas [Ulvila] pilsétas un Merikarvijas [Merikarvia] pasvaldibas izveidotaja
sadarbibas teritorija, kas nodibinata ar sadarbibas ligumu par socialo un veselibas
apriipes pakalpojumu organizé$anu un sniegSanu. Sis ligums ir balstits uz ta
deveto atbildigas pasvaldibas modeli, pateicoties kuram atbildiba par So
pakalpojumu organizé$anu ir nodota Porin kaupunki.

Porin kaupunki neizsludingja konkursu par $o Iigumu, jo saskana ar pilsétas
sniegto informaciju runa bija par liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanu tas
kontrol&tajai Porin Linjat Oy (ta déveta Iiguma slégSanas tiesibugpieskirsana in
house, kas Somijas tiesibas tiek dévéta par liguma slégSanas tiesibu pieskirsanu
saistitai vienibai).

Korkein hallinto-oikeus skatfjuma $aja lieta aplukotie_parvadajumi, no' galvena
mérka aspekta ir pakalpojumi, kuri ietilpst Eiropas Parlamenta uny Padomes
Direktivas 2004/18/EK (2004. gada 31. marts) par tQ, ka koordinét’ biivdarbu
valsts ligumu, piegades valsts Iigumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsanas
tiesibu pieskirSanas procediiru (turpmak teksta'=, 2004. gada Publiska iepirkuma
direktiva) II A pielikuma minéto pakalpojumuyd 2 kategorija (“Sauszemes
transporta pakalpojumi, ieskaitot brunumasinu ‘pakalpojumus un kurjeru
pakalpojumus, kas nav pasta transporta pakalpojumi’).

Saskana ar Porin Linjat Oy iesniegto piedavajumu parvadajumu tai pasitito
pakalpojumu kopgja vértiba bez PVN 1imaptuveni 600 000 EUR, kas parsniedz
2004. gada Publiska iepirkuma,direktivas 7. panta noteikto robezvertibu.

Tiesvediba Korkeinghallinto-0ikeus tuna ir par to, vai personu ar invaliditati
parvadajumu uztic€sana Porin ‘Linjat Oy bija publiska liguma slégSanas tiesibu
pieskirSana 2004 cada, Publiska iepirkuma direktivas izpratng, par ko butu bijis
jaizsludina Konkurss.

Vispirmsylieta ir jalemjyvai Porin kaupunki, Ulvilas pilsétas un Merikarvijas
pasvaldibas ‘neslégtais sadarbibas ligums, kas attiecas uz socialo un veselibas
aprupes pakalpojumu organiz€sanu, butiba ir 2004. gada direktivas piemé&rosanas
joma neietilpstosa kompetencu nodosanas shéma, vai ari §1 sadarbiba ir valsts
ligumsleédzgju  \iestazu sadarbiba, kas attiecas uz Iiguma slégSanas tiesibu
pieSkirSanu un kurai, pamatojoties uz minéto direktivu, nav piemerojams
pienakums izsludinat konkursu, vai ar1 runa ir par citu, treSo gadijumu.

Pienemot, ka pastav kada no iepriek§ min€tajam situacijam, péc tam lieta ir
jalemj, vai Porin kaupunki pasvaldibai var pasitit veikt parvadajumu
pakalpojumus ar1 Ulvilas pilsétas un Merikarvijas paSvaldibas laba, neuzskatot, ka
Saja gadijuma runa ir par publiska Iiguma slegSanas tiesibu pieskirSanu.

Turklat runa ir par to, vai uz Porin kaupunki attiecas tik liela Porin Linjat Oy
apgrozijuma dala, ka uznémgjsabiedriba ir uzskatama par tadu, kura domingjosa
ietekme ir Porin kaupunki, un tadgjadi uz tai pieskirtajiem Iigumiem neattiecas
pienakums izsludinat konkursu. Saja zina ir batiski, vai apgrozijuma, kas attiecas
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uz Porin kaupunki, ietilpst arT uznémgjsabiedribas apgrozijums no regionalajiem
parvadajumiem, ko Porin kaupunki ka kompetenta iestade, pamatojoties uz
Likumu par sabiedrisko pasazieru transportu un attiecigo paSvaldibu sadarbibas
ligumu, organize ari Harjavaltas [Harjavalta], Kokemeki [Kokeméki] un Ulvilas
pilsétam, ka arT Nakilas [Nakkila] pasvaldibai.

Prejudicialie jautajumi

1)  Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/18/EK (2004. gada
31. marts) par to, ka koordinét biivdarbu valsts Iigumu, piegades valstsyligumu un
pakalpojumu valsts Iigumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procedtru, lypanta
2. punkta a) apakspunkts ir jainterpreté tad&jadi, ka atbildigas paswvaldibas modelis
Saja lieta apliilkota pasSvaldibu sadarbibas liguma formayir atbilstigs . tadiem
nosacijumiem ka kompetenéu nodosana (C-51/15,/Remondis), Kkas, neietilpst
direktivas piemérosanas joma, vai horizontala sadarbiba (C-386/21, Piepenbrock
ar atsaucem uz judikattiru), uz ko neattiecas pienakums izsludinat kenkursu, vai
ar1 Seit runa ir par citu, treSo gadijumu?

2) Ja atbildigas pasvaldibas modelis saskana ar sadarbibag,ligumu ir atbilstigs
kompetenéu nodoSanas nosacijumiem, vaid peéc liguma slégSanas tiesibu
pieskirSanas, kas veikta peéc kompetencu nodosanas, publiska iestade, kurai tika
nodota kompetence, ir uzskatama ‘par Iigumslédzgju iestadi un vai $1 publiska
iestade, pamatojoties uz tai nodoto citw, pasvaldibu kompetenci, ka atbildiga
paSvaldiba var pieskirt pakalpojumu ligumu \sl€gSanas tiesibas ar to saistitai
vienibai, neizsludinot konkutsu, ari tiktal, ciktal So pakalpojumu ligumu slégSanas
tiesibu pieSkirSana, ganebutu atbildigas paSvaldibas tiesibu institiita, kompetenci
nodevusajam pasvaldibam biitu javeic ka savs uzdevums?

3)  Turpretim, jaatbildigas pagvaldibas modelis saskana ar sadarbibas ligumu ir
atbilstigs horizontalas sadarbibas nosacijumiem, vai sadarbiba iesaistitas
pasvaldibas, neizsludinotykonkursu, var pieskirt pakalpojumu ligumu slégsanas
tiesibas sadarbiba iesaistital pasvaldibai, kura, neizsludinot konkursu, ir pieskirusi
Sorpakalpojumu ligumu’slegSanas tiesibas ar to saistitai vienibai?

4)  Valizvertgjot, vai uznémejsabiedriba bitisku savas darbibas dalu veic tas
pasvaldibas . laba, kura to kontrolé, uz paSvaldibu attiecinama apgrozijuma
aprékina tiek nemts véra tadas paSvaldibai piederoSas uzneméjsabiedribas
apgrozijums, kura veic parvadajumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(EK) Nr. 1370/2007 (2007. gada 23. oktobris) par sabiedriska pasaZzieru transporta
pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atce] Padomes
Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70 (turpmak
teksta — “Regula par sabiedriska pasaZieru transporta pakalpojumiem™), tiktal,
ciktal So apgrozijumu uzné€méjsabiedribai rada parvadajumi, kurus pasvaldiba
organiz€ ka kompetenta iestade Regulas par sabiedriska pasazieru transporta
pakalpojumiem izpratn&?
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Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/18/EK par to, ka koordinét
biivdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu
slegSanas tiesibu pieSkirSanas procediiru, 1. pants

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1370/2007 (2007. gada
23. oktobris) par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot
dzelzcelu un autocelus, un ar ko atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un
Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70, 2. un 5. pants

Atbilstosa Tiesas judikatiira

Spriedums, 2016. gada 21. decembris, Remondis, C-51425 (ECLI:EU:€:2016:985,
49., 52. un 55. punkts)

Spriedums. 2009. gada 9. junijs, Komiisija/Vacija, C-480/06
(ECLI:EU:C:2009:357)

Spriedums, 2012. gada 19. decembris,©Ordine degli Ingegneri della Provincia di
Lecce u. c., C-159/11 (ECLI:EU:C:2012:817)

Spriedums, 2013. gada 13. juinijs, Piepenbrock, C-386/11 (ECLI:EU:C:2013:385,
36. un 37. punkts)

Spriedums, 2006. gada 11.malijsy,Carbotermo un Consorzio Alisei, C-340/04
(ECLI:EU:C:2006:308,65. un'67.punkits)

Spriedums, 2016.'gada 8.'decembris, Undis Servizi, C-553/15
(ECLI:EU:C:2016%935, 36. un 37. punkts)

AtbilstoSas valsts tiesibu normas

Laki julkisista’ hankinnoista 348/2007 (Publisko iepirkumu likums Nr. 348/2007)
5. un 10."pants

Direktiva 2004/18/EK Somija ir transponéta ar Likumu Nr. 348/2007.

Kuntalaki 365/1995 (Pasvaldibu likums Nr. 365/1995, atcelts ar Likumu
Nr. 410/2015) 76. un 77. pants

Saskana ar PaSvaldibu likuma 76. pantu pasvaldibas uz Iiguma pamata var veikt
savus uzdevumus kopa. Pasvaldibas var vienoties, ka vienas vai vairaku citu
pasvaldibu uzdevuma konkr&tu pasvaldibu var pilnvarot veikt kadu uzdevumu.

Saskana ar Pasvaldibu likuma 77. pantu, ja paSvaldiba uz liguma pamata veic
kadu uzdevumu vienas vai vairaku citu pasvaldibu laba, tad var vienoties, ka
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attiecigas citas pasvaldibas izv€las dalu no pirmas minétas paSvaldibas vadibas
institiicijas, kas ir atbildiga par attiecigo uzdevumu, biedriem.

Pasvaldibu likuma Nr. 410 8., ka ar1 49.-52. pants

Saskana ar 2015. gada PaSvaldibu likumu paSvaldiba tai ar likumu uztic€tos
uzdevumus var organizg€t pati vai ar1 vienoties, ka atbildiba par organizg$anu tiek
nodota citai pasvaldibai vai pasvaldibu apvienibai. Likuma paredz&tas sadarbibas
ietvaros cita paSvaldiba vai pasvaldibu apvieniba uznemas ar organizé€Sanu saistito
atbildibu pasvaldibas laba. Pasvaldiba vai pasvaldibu apvieniba, kas uznemas ar
organizesanu saistito atbildibu par uzdevumu izpildi, attieciba uz organizéjamiem
pakalpojumiem un citiem pasakumiem ir atbildiga par: 1) vienlidzigu piekluvi,
2) vajadzibu, apjoma un kvalitates definéSanu, 3) izpildes veidu, ‘4)dzpildes
uzraudzibu un 5) publiskai iestadei delegéto pilnvaru izpildi. ‘Rasvaldiba ir
atbildiga par savu uzdevumu finans€Sanu ari tad, (jJa ar organizésanu saistita
atbildiba tiek nodota citai pasvaldibai vai pasvaldibu apvienibai.

Saskana ar Pasvaldibu likuma 49. pantu paSvaldibas un pasvaldibu apvienibas uz
liguma pamata var veikt savus uzdevumus kopa.Viena no’ publisko tiesibu
sadarbibas formam ir kopiga vadibas institlicija.

Atbilstosi Pasvaldibu likuma 50. pantam, jajypasvaldiba saskana ar 8. pantu
vienojas par ar organizaciju saistitas atbildibas,spar tai ar likumu uzticStu
uzdevumu nodoSanu citai paSvaldibai vaiypaSvaldibu apvienibai, $adai nodoSanai
nav piemérojams Publiskowiepirkumu likums. Sis likums nav piemérojams
pasvaldibu sadarbibai, ja runa, irpar sadarbibu, kad saskana ar Publisko iepirkumu
likuma 10. pantu pas§valdiba vai pasSvaldibu apvieniba pieskir liguma slégSanas
tiesibas saistitai vienibai, vai ja Sis likums nav piemérojams sadarbibai cita
iemesla dél.

Saskana ar Paswaldibu likumad51. pantu paSvaldiba vienas vai vairaku pasvaldibu
uzticétl izdevumu var veikt tadgjadi, ka pasvaldibam ir kopiga vadibas institticija,
kas ir atbildiga par uzdevuma veikSanu. Pasvaldibu, kas veic uzdevumu, déveé par
atbildigo paSvaldibu. Pasvaldibas var vienoties, ka citas pasvaldibas izv€las dalu
no kopigas vadibas institiicijas biedriem.

Saskana ar PaSvaldibu likuma 52. pantu liguma par kopigo vadibas institiciju ir
javiengjas/ vismaz par: 1) kopigas vadibas institiicijas uzdevumiem un, ja
nepiecieSams, ar organizéSanu saistitas atbildibas nodoSanu 8. panta izpratng,
2) kopigas vadibas institlicijas sastavu un citu pasvaldibu tiesibam norikot $is
vadibas institlicijas biedrus, 3) izmaksu aprékinasanas un sadales principiem un
4) Iiguma darbibas laiku un izbeig$anu.

Joukkoliikennelaki 1219/2011 (Likums par sabiedrisko pasaZieru transportu
Nr. 1219/2011) 4., 5., 6., 12. un 14. pants

Saskana ar Likuma par sabiedrisko pasazieru transportu 4. pantu autotransporta
joma kompetentajam iestadém Regulas par sabiedriska pasazieru transporta
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pakalpojumiem izpratn€ ir janosaka sabiedriska transporta pakalpojumu Iimenis
sava kompetences teritorija. lestadém, sagatavojoties pakalpojumu Ilimena
noteikSanai, ir vajadzigaja méra jasadarbojas sava starpa un ar paSvaldibu un
regionalajam apvienibam.

Saskana ar Likuma par sabiedrisko pasazieru transportu 5. pantu par pakalpojumu
definésanu ir atbildigas iestades, kuru kompetencé ietilpst saskana ar Regulu par
sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem organizétie parvadajumi.
Atbildibu par marsrutu un grafiku planosanu Sajos parvadajumos var uznemties
parvadatajs vai iestade vai art to var savstarp&ji sadalit.

Saskana ar Likuma par sabiedrisko pasazieru transportu 6. pantu kompetentajam
iestadém sabiedriska transporta pakalpojumi galvenokart dr japlano ka\régionali
vai teritoriali kopumi, lai panaktu funkciongjosu sabiedrigska tramsporta tiklu.
Planojot sabiedrisko transportu, iestades sadarbojag sava starpa um arocitam
paSvaldibam.

Atbilstosi Likuma par sabiedrisko pasazieru®transportu 12. pantam regionala
pasvaldibas iestade izsniedz atlauju tikai patytasiykompetences teritorija
organiz€tiem regularajiem parvadajumiem.

Saskana ar Likuma par sabiedrisko pasazieru transportu 14. pantu kompetentas
iestades lemj par to, ka sabiedriskaytransperta pakalpojumus sava kompetences
teritorija vai tas dala tas organizé saskapa ‘ar Regulu par sabiedriska pasazieru
transporta pakalpojumiem.

Iss faktu un tiesvedibas izklasts

Sadarbibas ligums par segialajiem un veselibas apriipes pakalpojumiem

Porin Kaupunki Pamatamodrosinajuma komitejas 1émumos runa ir par transporta
pakalpojumiem Laki, vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista 380/1987 “(Likums par pakalpojumiem un atbalstu invaliditates
gadijumes Ni. 380/1987) izpratng, par kuru organizé$anu pasvaldiba ir atbildiga
saskana armingta likuma 3. pantu.

Porinjkaupunki, Ulvilas pilséta un Merikarvijas paSvaldiba ar 2012. gada
18. decembr1 noslégtu sadarbibas ligumu par socialo un veselibas apriipes
pakalpojumu organiz&$anu un sniegSanu vienojas, ka Porin kaupunki tiks nodota
atbildiba par veselibas un socialas apriipes pakalpojumu organizéSanu. Porin
kaupunki liguma tiek dévéta par atbildigo pasvaldibu vai galveno pasvaldibu, bet
Ulvilas pilséta un Merikarvijas paSvaldiba tiek dévétas par ligumsledzejam
paSvaldibam.

Ar sadarbibas ligumu tika izveidota sadarbibas teritorija, kuras administréSana ir
organizeta saskana ar Pasvaldibu likuma Nr. 365/1995 76. un 77. panta prasibam.
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Saskana ar sadarbibas ligumu pakalpojumu sist€éma veido vienotu kompleksu,
kuru kopigi attista atbildiga pasvaldiba un ligumslédz€jas pasvaldibas.

ST darbiba sadarbibas liguma izpratné gan operativi, gan finansiala un
administrativa reguléjuma zina notiek saskana ar atbildigas paSvaldibas
organiz€Sanas un administréSanas kartibu.

Par pakalpojumu organizésanu sadarbibas teritorija ir atbildiga kopigi izveidota
Porin kaupunkti Pamata nodroSinajuma komiteja, kura ir 18 biedri, no kuriem
savukart Ulvilas pilséta noriko tris biedrus, Merikarvijas pasvaldiba — divus
biedrus un Porin kaupunki — pargjos biedrus.

Pamata nodroSinajuma komiteja ir vispargji atbildiga par ypakalpojumiem,
pakalpojumu sistému un darbibas budzetu. Sava kompetenees teritorija Pamata
nodro$§inajuma komiteja apstiprina ligumus un lemj par pakalpojumiem un
iekas€jamam maksam.

Atbilstosi pakalpojumu izmantoSanai izmaksas tiek sadalitas ta, ka Kkatra
paSvaldiba sedz faktiskas izmaksas, kas rodas parpakalpojumiem, kurus izmanto
tas iedzivotaji un tas parzina esosie iedzivotaji.

Regionalie parvadajumi un attiecigie ligumi

Porin kaupunki ir Harjavaltas, Kokemekd, Nakilas, Pori un Ulvilas pasvaldibu
izveidota regiona regionala pasvaldibas iestade Likuma par sabiedrisko pasazieru
transportu 12. panta izpratné.

Ka regionala pasvaldibas iestade, pamatojoties uz Likuma par sabiedrisko
pasazieru transpertu 14. pantuyPorin kaupunki ir autotransporta joma kompetenta
iestade Regulas parsabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem izpratné.

Porin Kaupunki ‘un Harjavaltas, Kokemeki und Ulvilas pilsétas, ka ari Nakilas
vienojusas \par. uzdevumiem, kas viet€jai kompetentajai iestadei ir paredzeti
Regulaiypar  Sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem un Likuma par
sabiedrisko pasaZieru transportu.

Atbilstesi sadarbibas ligumam iepriekS mingtos uzdevumus saskana ar Pasvaldibu
likuma Nr. 365/1995 76. un 77. pantu ligumslédzgjas pasvaldibas veic tadgjadi, ka
Porin kaupunki izveido kopigu vadibas institiiciju.

Pilsétas sabiedriska transporta Pori un vienigi ligumslédz&u pasvaldibu
izveidotaja teritorija organiz€ta transporta joma kompetentas iestades funkcijas
veic Pori regiona Sabiedriska transporta komiteja, kura Porin kaupunki noriko
piecus biedrus, bet pargjas ligumslédzgjas pasvaldibas — pa vienam biedram.
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Saskana ar Regulu par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem izmaksas
par pasiititajiem transporta pakalpojumiem tiek sadalitas starp ligumslédzejam
paSvaldibam Sabiedriska transporta komitejas atseviski nolemta veida.

Pori regiona Sabiedriska transporta komiteja Porin kaupunki teritorija, Ulvilas,
Harjavaltas un Kokemeki pilsétas un Nakilas paSvaldiba saskana ar pasSvaldibu
apstiprinato sadarbibas ligumu rikojas ka kopiga regionala kompetenta iestade
sabiedriska transporta joma un ir paklauta Pori pils€tas domei un pilsétas valdibai.
Komitejas kompetencé ir uzdevumi, kuri par sabiedrisko transportu atbildigajai
iestadei ir paredzeti saskana ar Regulu par sabiedriska pasazieru transporta
pakalpojumiem un Likumu par sabiedrisko pasaZieru transportu.

Iss tiesvedibas un lietas dalibnieku galveno argumentu izklasts

Markkinaoikeus

Markkinaoikeus (Tirdzniecibas tiesa), kas izskatija lietu pirmaj@ instancé, sava
nolémuma pauda viedokli, ka Porin Linjat‘Oy nav uzskatamapar Porin kaupunki
saistito vienibu Publisko iepirkumu likuma 10. pantayizpratne. Tiesas skatfjuma
lieta neesot ticis pieradits, ka konkursa neizsludinasanu pamato cits Publisko
iepirkumu likuma noteikts iemesls:

Saskana ar Markkinaoikeus nolémuma pamatojumu Porin kaupunki ir regionala
paSvaldibas iestade Likumawpar sabiedrisko pasazieru transportu izpratné, kas
izsniedz atlauju regularajiem pamvadajumiem, kuri tiek organizeti vienigi tas
kompetences teritorija, ko izveidojusas, Harjavaltas, Kokemeki, Nakilas, Pori un
Ulvilas paSvaldibas,, Attiecigo ‘€itu pasvaldibu teritorija Porin Linjat Oy esot
veikusi regulares, parvadajumus,) pamatojoties uz Pori regiona Sabiedriska
transporta Komitejas izshiegtu regularo parvadajumu atlauju. Par€jam shéma
min&tajam pasvaldibam katrai'esot pa vienam parstavim Pori regiona Sabiedriska
transportatkomiteja, bet tas,nekontrolgjot Porin Linjat Oy. Lidz ar to ienémumus,
ko Porin‘kinjat,Oy gust no minéto pasvaldibu sabiedriska transporta nevarot nemt
veranapgrozijumna aprekina, pat ja parvadajumu darbibas pamata ir bijusi Porin
Linjat Oy kontrolgjosas Porin kaupunki komiteju rikojumi.

Saskana ar Markkinaoikeus nolémuma pamatojumu uz Porin kaupunki
attiecinamais apgrozijums apjoma zina nav atbilstigs tam, ko Tiesa atzist par
pietickamu, lai var€tu bat runa par saistitu vienibu. Porin Linjat Oy batisku savas
darbibas dalu neveicot kopa ar Iligumslédzgu iestadi, kura ir vieniga
uznémgéjsabiedribas akciju 1paSniece.

2015. gada 4. maija Markkinaoikeus atcéla Porin kaupunki Pamata nodros§inajuma
komitejas lemumus par Saja lieta apliikotajiem parvadajumiem tiktal, ciktal vel
nebija beigusies tajos minétie iesp&jas periodi.
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Tiesvediba Korkein hallinto-0oikeus

Porin kaupunki iesniedza apelacijas sadzibu Korkein hallinto-oikeus un apgalvoja,
ka Porin Linjat Oy ir tas saistita vieniba.

Porin kaupunki norada, ka Porin Linjat Oy, kura ir tas ipasuma un kuru ta
kontrole, ir uznémeéjsabiedriba, kas peéc 2009. gada nav piedalijusies neviena
publiskaja iepirkuma ka pretendente un ari citadi neiesaistas konkurences tirgi.
Porin Linjat Oy ka in house struktira esot atbilstiga Likuma par sabiedrisko
pasazieru transportu noteiktajiem ieks€ja pakalpojumu sniedzgja nosacijumiem.

Porin Linjat Oy organizétie parvadajumi esot transports Regulas parisabiedriska
pasazieru transporta pakalpojumiem izpratn€, ko sabiedriska transportadiestade
sniedz ka pasSu pakalpojumus. Uznémegjsabiedriba veicot parvadajumus marsrutos,
ko tai pieSkirusi Sabiedriska transporta komiteja.

Pamatojoties uz tiesibu aktiem un sadarbibas ligimu, Harjavaltas, Kokemeki un
Ulvilas pilsétas, ka ari Nakilas paSvaldiba esot nodevusas Porin kaupunki ka
atbildigajai pasvaldibai pilnvaras veikt< ar sadarbiba iesaistito pasvaldibu
sabiedrisko transportu saistito darbibu. Minéto pasvaldibu teritorija veiktie
parvadajumi, ko p&c Porin kaupunki ka, kompétentas iestades rikojuma organize
Porin Linjat Oy, esot Porin kaupunki darbiba, kuras raditais apgrozijums esot uz
Porin kaupunki attiecinamais uzneéméjsabiedribas’ apgrozijums. No ieprieks
minéta izriet, ka vairak neka 90 procentus ne Porin Linjat Oy apgrozijuma rada
Porin kaupunki un tas sabiedriska transporta pakalpojumu sanémgji.

Porin Linjat Oy noradija, ka, ta atbalsta Porin kaupunki apelacijas stdzibas
pamatus.

Lyttylan Liikenne'Qy, kas saistiba ar liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu bija
celusi prasibu'Markkinaoikeuss Ir apgalvojusi, ka Porin Linjat Oy neveic butisku
savas (darbibas'( daluy, kopa ar Porin kaupunki, kurai pieder visas
uznémeéjsabiedribas akcijas, un ka Iidz ar to Porin Linjat Oy nav pilsétas saistita
vieniba.

Iss)liiguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Korkeinyhallinto-oikeus secina, ka Pori regiona pasvaldibu sadarbiba socialo un
veselibas apriipes pakalpojumu, ka arT sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSanai ir balstita uz atbildigas pasvaldibas modeli.

Lieta ir vajadziga interpretacija par to, vai var pienemt, ka pasvaldibu sadarbiba,
kas balstita uz atbildigas paSvaldibas modeli, atbildigas paSvaldibas pieskirtam
liguma slégSanas tiesibam nav piemérojams pienakums izsludinat konkursu, ja
atbildiga pasvaldiba vai tas saistita vieniba sadarbibas teritorijas paSvaldibu laba
iegiist tiesibas sniegt pakalpojumus to iedzivotajiem.
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Pamatojoties uz Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru, ir iesp&jami tris gadijumi,
konkurss nav jaizsludina. Pirmkart, runa var bt par kompeten¢u nodosanu starp
publiskam iestadém, otrkart, par ligumsledz&ju iestazu horizontalu sadarbibu un,
treskart, par liguma slégsanas tiesibu pieskir$anu saistitam uznémumam. ST lieta ir
jaizverte visos Sajos aspektos.

Sadarbiba socidalo un veselibas apripes pakalpojumu organizesanai

Liigums sniegt prejudicialu nolémumu $aja lieta ir jaiesniedz vispirms tapéc, ka
nav skaidrs, vai uz atbildigas pasvaldibas modeli balstita pasvaldib@ sadarbiba par
socialo un veselibas apriipes pakalpojumu organizésanu ir kompetenéu nedosana,
uz kuru neattiecas publiska iepirkuma noteikumi, horizontala ‘sadarbiba, uz kuru
neattiecas pienakums izsludinat konkursu, vai cits, treSais gadijums;

Korkein hallinto-oikeus skatijuma ir vajadziga interpretacijaypar to, vai uz
sadarbibas ligumu par socialajiem un veselibas_apripes,pakalpojumiem balstita
shéma ir atbilstiga 2004. gada Publiska iepirkuma direktivas piémerosanas joma
neietilpstosas kompetencu nodosanas nosacjumiem. Ir vajadzigadnterpretacija par
to, vai lieta C-51/15 Remondis definétiedkompetenéu nodesanas nosacijumi tiek
ieveroti tadejadi, ka publiska iestaded) kasy iegavusi kompetenci, patstavigi un
uznemoties atbildibu isteno So kompetenci arf tad, ja thana ir par sheému, kura
balstita uz tadu starp pasvaldibanineslegtu ligumu kasaja lieta un saskana ar kuru
citas paSvaldibas atbildigajai paSvaldibai, ir ‘nodevusas atbildibu par tiesibu aktos
noteikto pakalpojumu organizésanu.

Var biit vajadziga interpretacijamari par to, vai uz sadarbibas Iigumu par
socialajiem un vesglibasapriipes pakalpojumiem balstita shéma starp pasvaldibam
ir atbilstiga nosacijumiem,kas paredzeti atlautai sadarbibai starp ligumslédzejam
iestadem. Korkein hallinto-oikeus skatijuma ir iesp&jams, ka aplikotais
reguléjums irjatbilstigs Sadas/sadarbibas nosacijumiem. Tiesibu aktos noteikta
atbildiba, par ‘pakalpojumu’ organizéSanu, S$aja gadijuma — par transporta
pakalpojumu, organizéSanu® personam ar invaliditati, ligumslédz&jai pasvaldibai
saglabajas ar1 tad, ja t@tick veikta atbilstosi starp pasvaldibam izveidotai shémai,
kuras‘pamataqr atbildigas paSvaldibas modelis. Runa ir par sabiedribas interesés
sniegtiemy, pakalpojumiem, kuru organiz€Sana visam reguléjuma iesaistitajam
pasvaldibam ir tiesibu aktos noteikts pienakums.

Ja lietaya@plikotais sadarbibas ligums tiek uzskatits par 2004. gada Publisko
iepirkumu direktivas piemérosanas joma neietilpstoSu kompetencu nodosSanu,
aizvien nav skaidrs, vai publiska iestade, kurai ir tikusi nodota kompetence, ir
uzskatama par ligumslédzg€ju iestadi un vai ta ka atbildiga paSvaldiba var pieskirt
attiecigo pakalpojumu ligumu slégSanas tiesibas savai saistitajai vienibai,
neizsludinot konkursu, art tiktal, ciktal So pakalpojumu ligumu slégSanas tiesibu
pieskirSana, ja nebutu atbildigas paSvaldibas tiesibu institiita, kompetenci
nodevusajam pasvaldibam biitu javeic ka savs uzdevums.
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Ja tiek uzskatits, ka runa ir par tadu horizontalu sadarbibu starp publiskam
ligumslédz&jam iestadém, uz kuru neattiecas pienakums izsludinat konkursu, tapat
ir vajadziga interpretacija par to, vai pasvaldiba, kurai $aja gadijuma ir atbildigas
paSvaldibas statuss, organiz€jot pakalpojumus citam sadarbiba iesaistitajam
publiskajam ligumslédzejam iestadém, var vadit ar to saistitu vienibu, vai ari tad
runa ir par publisku Iigumu slégsanas tiesibu pieskirSanu, par kuru ir jaizsludina
konkurss.

Korkein hallinto-oikeus skatijuma sprieduma lieta C-51/15 Remondis nav
neparprotami izskatits jautajums, vai uz pasakumiem, kas tiek veikti péc
kompetencu nodosanas, attiecas pienakums izsludinat konkursu saskanahar tiesibu
aktiem publiska iepirkuma joma.

Ja runa ir par kompeten¢u nodosanu, Korkein hallinto-oikeus, skatfjuma ‘publisko
iestadi, kurai ir nodota kompetence, proti, Porin fkaupunkiy saisttba ar lieta
aplukoto transporta pakalpojumu Iigumu sl€gSanas “tiesibu_pieskirSanu var€tu
uzskatit par ligumslédzgju iestadi, kas parvadajumu, lignmu slégsanas tiesibas,
neizsludinot konkursu, attieciba uz visu sadarbibas teritoriju var@tu pieskirt savai
saistitajai vienibai.

Turpretim, ja runa ir par atlautu horizontaleysadarbibuy,Korkein hallinto-oikeus
skatfjuma sadarbibas jomas pargjas paSwaldibas ieperick§ min&to parvadajumu
ligumu slégsanas tiesibas, neizsludinet konkursu, varetu pieskirt Porin kaupunki,
ja Porin kaupunki par $iem parvadajumiem,savam un citu pas$valdibu vajadzibam
butu izsludinajusi publisko iépirkumu vai verktu tos ka sevis pasu darbibu. Toties
ir vajadziga interpretacija par to,avai sadarbiba iesaistita publiska ligumslédzeja
iestade pakalpojumuligumu sl@gSanasiticsibas, neizsludinot konkursu, var pieskirt
citas sadarbiba iesaistitas publiskas ligumslédzgjas iestades saistitai vienibai,
nemot véra, kainevienam privatam pakalpojumu sniedz&jam sadarbiba nedrikst
radit izdevigaku situacijusalidzinajuma ar ta konkurentiem.

Sadarbtha saistiba ar regionalajiem parvadajumiem un saistitas vienibas statuss

Poriny kaupunki nay, veikusi personu ar invaliditati parvadajumus ka pasu
parvadajumus;, parvadajumus veica Porin Linjat Oy, kas ir juridiski noskirta no
pilsétas, irjuridiska persona un kuras vieniga ipasniece ir pilséta.

Regulas)par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem un Likuma par
sabiedrisko pasazieru transportu izpratné Porin kaupunki ir kompetenta iestade;
par tai delegétajiem uzdevumiem un atbildigas paSvaldibas statusu Porin
kaupunki, Harjavaltas, Kokemeki un Ulvilas pilsétas, ka ari Nakilas pasvaldiba
vienojas sadarbibas liguma par sabiedrisko transportu.

Pargjam pasSvaldibam iepriek§ mingtaja kompetences teritorija nav tiesibu

kontrolét Porin Linjat Oy, jo attiecigajam paSvaldibam nepieder §is
uznémeéjsabiedribas akcijas un ar1 citadi tas nevar ietekmét tas Iémumus. Tadgjadi
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nav pamata uzskatit, ka Porin Linjat Oy ir kompetences teritorijas pasvaldibu
kopiga saistita vieniba.

Saistitas vienibas statuss attieciba uz Porin kaupunki saistiba ar kontroles kritériju
ir ieverots, tacu joprojam nav skaidra darbibas attiecinasanas kriterija ievéroSana
un jautajums, ciktal Porin Linjat Oy darbiba ir janem véra, aprékinot uz Porin
kaupunki attiecinamo apgrozijumu.

Korkein hallinto-oikeus ir apsvérusi, vai Porin kaupunki sava par parvadajumiem
kompetentas iestades un atbildigas pasvaldibas statusa d€] ir uwzskatama par
ligumsleédz&ju iestadi, jo regionalo parvadajumu organizéSanain,ta sava
kompetences teritorija pieskir pakalpojumu ligumu slégSanas tiesibas. Fomér
Porin kaupunki pieskir pakalpojumu ligumu slégsanas tiesibas arficitu pasvaldibu;
kuras sedz dalu no pieskirtajiem pakalpojumu ligumiem, uzdevuma. Ja attieciba
uz visiem regionalajiem parvadajumiem Porin kaupunki tiktu uzskatita par
publisku ligumslédzgju iestadi, So parvadajumu raditais_apgrozijums Korkein
hallinto-oikeus skatijuma pilniba biitu janem y@ra, aprekinot uz, Porin kaupunki
attiecinamo Porin Linjat Oy apgrozijumu.

Saskana ar Porin kaupunki sniegto informaciju Porin Linjat Oy ir tas ieksgjais
pakalpojumu sniedz&js Regulas par “sabiedriska) pasazieru transporta
pakalpojumiem izpratng, kurS gpéc 2009. gada nav piedalijies publiskajos
iepirkumos parvadajumu joma. Ja Porin Linjat Oyiveiktie regionalie parvadajumi
netieck nemti véra uz Porin kaupunki“attiecinama apgrozijuma aprékina, tas
nozimé, ka visdrizak PoringLinjat Oy nevap sasniegt tadu apgrozijumu, lai
attieciba pret Porin kaupunkibutuizpilditi saistitas vienibas nosacijumi.

Saskana ar Korkein,hallinto-oikeus pieejamo informaciju Tiesas judikatiira nav
nolémumu, kures irjpaustay nostaja par publiskas ligumslédzgjas iestades
kontrol€tas struktiiras darbibas pemsanu vera tados apstaklos ka Saja lieta.
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