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Prasttajs:

Atbildétaja:

Udlendingenaynet (Arvalstnieku lietu apelacijas padome)

Pamatlietas priek§mets

Izskatama lieta, attiecas uZ Turcijas pilsona B pieteikuma par gimenes
atkalapvienoSanos ar vinaytevu F, kas art ir Turcijas pilsonis, kuram 2003. gada
13. oktobri tika, pieSkirta uzturéSanas atlauja Danija un pastavigas uzturéSanas
atlauja Danija no 2013."gada 2. decembra, noraidisanu.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Asociacijas padomes Lémuma Nr. 1/80 (1980. gada 19. septembris) 13. panta
noteiktas “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas interpretacija, it pasi ka ta
interpretéta Tiesas 2016.gada 12.aprila sprieduma Genc, C-561/14,
EU:C:2016:247 un 2019. gada 10. julija sprieduma A, C-89/18, EU:C:2019:580.

LESD 267. pants.
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Prejudicialais jautajums

Vai Asociacijas padomes Lémuma Nr. 1/80 (1980. gada 19. septembris) par
Asociacijas izveidi, kas ir saistits ar noligumu, ar kuru izveido asociaciju starp
Eiropas Ekonomikas kopienu un Turciju, ko 1963. gada 12. septembri Ankara
parakstija Turcijas Republika, no vienas puses, un EEK dalibvalstis un Kopiena,
no otras puses, un kas Kopienas varda ir noslégts, apstiprinats un ratificéts ar
Padomes Lémumu 64/732/EEK (1963. gada 23. decembris), 13. pants liedz ieviest
un piemerot jaunu valsts pasakumu, saskana ar kuru uz ekonomiski aktiva
Turcijas pilsona, kur§ likumigi uzturas attiecigaja dalibvalsti, un vipa bérna, kurs
ir 15 gadus vecs, gimenes atkalapvienoSanos ir attiecinats nosacijumspar to, ka
atkalapvienoSanos atbalsta 1pasi svarigi iemesli, kas tostarpiit paSi, saistiti ar
gimenes vienotibu un bérna labklajibu?

Atbilstosas Eiropas Savienibas tiestbu normas

Noliguma, ar kuru izveido asociaciju starp “Eiropas, Ekonomikas kopienu un
Turciju, ko 1963. gada 12. septembri Ankara parakstija, Turcijas Republika, no
vienas puses, un EEK dalibvalstis un Kopiena, no otras puses, un kas Kopienas
varda ir noslégts, apstiprinats un ratificetsyaf Padomes Lémumu 64/732/EEK
(1963. gada 23. decembris) (turpmak teksta =, “Asociacijas noligums™), 6.un
13. pants.

Asociacijas noliguma Papildprotokola, kasWKopienas varda noslégts, atzits un
apstiprinats ar Padomes Regulun(EEK) Nr. 2760/72 (1972. gada 19. decembris),
41. panta 1. un 2. punkis.

Asociacijas padomes . L@muma, Nr. 1/80 (1980. gada 19. septembris) par
Asociacijas gzveidiatbilstosi Asociacijas noligumam (turpmak teksta — Lemums
Nr. 1/80) 13 pants.

Padomes, Dircktivas, 2003/86/EK (2003. gada 22. septembris) par tiesibam uz
gimenes ‘atkalapvienosanos (turpmak teksta — “Direktiva par gimenes
atkalapwienosanos™)(OV 2003, L 251, 12. Ipp.) 3., 4. un 12. apsvérums, 4. panta
L. punktab)-d) apak$punkts, 2. punkta a) apaksSpunkts, ka ari 5. un 6. punkts.

Spriedums; Parlaments/Padome, C-540/03, EU:C:2006:429; 61.-66., 68.—71.,
73. un 74. punkts.

Spriedums Dogan, C-138/13, EU:C:2014:2066; 37.—39. punkits.
Spriedums Noorzia, C-338/13, EU:C:2014:2092; 15. un 16. punkts.
Spriedums Genc, C-561/14, EU:C:2016:247; 55., 56. un 60.—67. punkts.

Spriedums A, C-89/18, EU:C:2019:580; 34.—43. un 45.-47. punkts.
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Atbilsto$as valsts tiesibu normas
Tiesiskais regul&jums

Udlzndingeloven (Arvalstnieku likums) 2019.gada 2. oktobra Pazinojuma
Nr. 1022 redakcija 9. panta pirmas dalas 2) punkta ir paredzgts:

“Péc pieteikuma iesniegSanas uzturéSanas atlauja var tikt izsniegta:

[]

2) personas, kas pastavigi uzturas Danija, vai S§is_ personasiylaulata
nepilngadigam b&rnam, kur§ nav sasniedzis 15 gadu vecumu un nav.stajies
lauliba, ja Sis bérns dzivo pie personas, kuras aizgadiba wvin$ ir, un nav
nodibinajis pats savu gimeni, uzsakot kopdzivi, unhja petsona, kas pastavigi
uzturas Danija

]

e) ir sanémusi pastavigas uzturéSands atlaujuvai arfyuzturésanas atlauju ar
iesp&ju sanemt pastavigas uzturéSanasiatlauju”.

Arvalstnieku likuma 9.c panta pirmas dalas pirmaja teikumadr paredzéts:

“P&c pieteikuma iesniegSanas uzturéSanasyatlauja var tikt izsniegta arzemniekam,
ja pastav Tpasi svarigi iemesliykas tostarp it Tpasi saistiti ar gimenes vienotibu, ka
ar1 gadijuma, ja arzemnieks ityjaunaks par 18 gadiem, ar bérna labklajibu”.

Attiecigo tiesibu normu travaux préparatoires

Arvalstnieku likdma 9)panta, pirmas dalas 2) punkts tika grozits un aizstats ar
pasreiz€jo redakciju_2004.gada, kad vecuma ierobeZojums b&rniem gimenes
atkalapvienosSanas noluk@tika samazinats no 18 gadiem uz 15 gadiem.

Likumdesanas priekSlikumayvisparigo komentaru 3.1. dala ir sikak izklastiti vecuma
ierobeZojumafsamazinasanas iemesli. Sada vecuma samazinajuma mérkis gimenes
atkalapvienoSanas noliika, ja ir iesaistiti bérni, ir versties gan pret ta sauktajiem
“paraudzin@$anas braucieniem” (lai vini vargtu tikt audzinati saskana ar izcelsmes
valsts‘wertibam un standartiem), gan pret gadijjumiem, kad vecaki apzinati izvélas
laut bérmam palikt izcelsmes valsti Iidz bérns ir gandriz pilngadigs, kas
likumdevéja ieskata kaité integracijas izredz€m. Tomér 1pasu svarigu iemeslu dél
var noteikt izn@mumu no $a vecuma ierobezojuma.

No ipasajiem komentariem par likumdoSanas priekslikumu saistiba ar Arvalstnieku
likuma 9. panta pirmas dalas 2) punkta grozijumiem izriet, ka priek§likuma ir
paredzets, ka, lai sanemtu uzturéSanas atlauju saskana ar 9. panta pirmas dalas 2)
punktu, bérnam ir jabit jaunakam par 15 gadiem pieteikuma iesniegSanas bridi,
turklat §1 prasiba ir attiecinama uz visiem. Tomér atseviSkos iznémuma gadijumos
ipasi svarigu iemeslu dél var atlaut gimenes atkalapvieno$anos ar bérnu Danija, lai
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gan b&rns neatbilst prasibai biit jaunakam par 15 gadiem pieteikuma iesniegSanas
bridi. Tas ta biis gadijumos, kad atteikums atlaut gimenes atkalapvieno$anos biis
pretruna Danijas starptautiskajam saistibam, tostarp ECPAK, pieméram, ja
persona, kas uzturas Danija ir béglis, vai arl persona ar lidzigu aizsardzibas
statusu. Var but arT citi humani 1pasi svarigi iemesli, tostarp nopietna slimiba vai
nopietna invaliditate. Turklat bérna labklajibas ievéroSana saskana ar ANO Bérnu
tiesibu konvenciju var nozimét, ka ir jaatlauj gimenes atkalapvienoSanas Danija
neatkarigi no ta, vai bérns ir 15 gadus vecs vai vecaks pieteikuma iesniegSanas
bridi.

Arvalstnieku likuma 9.c panta tika izdariti grozijumi ar 2012. gada 18. janija, Likumu
Nr. 567. No tiesiska reguléjuma grozijumu travaux préparatoires, izriet; ka
grozijumu pamatojums bija preciz€t tos gadijumus, kad mzturéSanas atlauja var
tikt pieskirta bérniem, kuri ir sasniegusi 15 gadu _wvecumu, kajari ‘precizét
novertéSanas praksi saistiba ar bérna labklajibu sadas situacijas.\No likumdesanas
priekslikumu 1paSajiem komentariem izriet, ka grozita nerma.ir preeizéta tadejadi,
ka, nosakot, vai pastav ipasi svarigi iemeslifuzturgsanas atlawjas izsniegSanai
gadijuma, kas skar arzemnieku, kur§ nav sasniedzis/18 gadu vecumu, ir janem
vera bérna labklajiba. Turklat ir skaidrs] ka tas ‘bija speka ‘esoso tiesibu aktu
preciz€jums un ka tiesibu norma tiks piemereta tapat kaagrak.

Statistikas informacija

Lieta iesniegta $ada statistikas informéeija)attiectba uz Arvalstnicku likuma
9.c panta pirmo dalu:

Izsniegto atlauju un atteikumu sKaits,pirmreizéjos gadijumos, par kuriem
Danijas Arvalstnieku iestade zinoja laikposma no 2012. gada 1. janvara lidz
2018. gada 10goktobrim saskana ar Arvalstnieku likuma 9.c panta pirmo
dalu, attieciba uz nepilngadigiem bérniem, kas bija 15 gadus veci vai vecaki
pieteikuma iesniegSanas bridi, sadalijjums starp piecam tautibam, par
kuram $aja laikposma tika pienemts vairakums lémumu
Pieteikuma [|Iznakums 201 201 201 201 201 201 2018 Kopa
iesniedzeja 2 3 4 5 6 7 *
pilsoniba
Strija Atlauja 6 19 125 412 173 90 45 870
Atteikums 1 3 5 24 27 38 28 126
Sirija kopa 7 22 130 436 200 128 73 996
Somalija Atlauja 7 17 12 13 12 7 68
Atteikums 3 13 22 18 26 15 10 107
Somalija 3 20 39 30 39 27 17 175
kopa
Bezvlastnie | Atlauja 1 14 61 27 17 10 130
ks*
Atteikums 1 2 3 5 10 7 28
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Bezvalstnie 1 1 16 64 32 27 17 158
ki* kopa
Eritreja Atlauja 1 1 1 3 17 26 15 64
Atteikums 1 3 22 11 37
Eritreja 1 1 1 4 20 48 26 101
kopa
Turcija Atlauja 5 29 2 1 4 41
Atteikums 11 18 3 10 4 6 2 54
Turcija 11 23 32 12 4 7 6 95
kopa
Cita Atlauja 32 60 67 46 36 44y 23 308
pilsoniba
Atteikums 25 58 49 45 45 66 25 303
Cita 57 118 116 91 81 100 48 611
pilsoniba
kopa
Kopa 80 185 334 637,48376y, 337 187 2136

* Laikposms no 2018. gada 1. janvara lidz10. oktobrim
** Tostarp palestinieSu izcelsmes bezvalstnieki.
[omissis: informacija par datu ieglves pamatiem]

No Danmarks Statistik tassauktas “arzemmieku datu bazes” izriet, ka to 20—
24 gadu vecu personu dala, ‘kas iecelojusas un ieguvusas vidgjo vai augstako
izglittbu Danija, 2018, gada bija 56)% to personu grupa, kuras bija vecuma no 0—
15 gadiem iecelosdnas “bridi, ‘un® 10% to personu grupa, kuras bija vismaz
16 gadus vecas iecelosanassbridi. To 25-29 gadu vecu personu dala, kas ieguvusas
vidgjo vai augstako, izglitibu Danija; 2018. gada bija 65 % to personu grupa, kuras
bija vecuma ne 0-15 gadiem iecelosanas bridi, un 19 % to personu grupa, kuras
bija vismaz 16 gadu veeas iccelosanas bridi.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

By kas irtdzimis 1994. gada 5. augusta Turcija, 2012. gada 31. janvari Danijas
Arvalstnieku iestadei (Udlendingestyrelsen) iesniedza pieteikumu par gimenes
atkalapwienosanos Danija ar savu tévu, F, kurs§ ir dzimis 1972. gada 20. septembri
Turcija un kuram no 2003. gada 13. oktobra ir uzturéSanas atlauja Danija, tostarp
pastavigas uzturéSanas atlauja no 2013. gada 2. decembra.

B ir dzimis pilséta Haymana, Turcija, un, pamatojoties uz vina téva sniegto
informaciju, Danijas Imigracijas dienests konstatgja, ka pieteikuma iesniegSanas
bridi vin$ dzivoja ar savu vectévu no t€va puses un mati pilséta Haymana, kura
dzivoja ar1 vina bralis un masa. Turcija vins$ apmekl&ja pamatskolu astonus gadus.
Pamatlieta nav vienpratibas par to, vai pilséta Haymana B dzivoja kopa ar savu
mati, kura ir atkartoti apprec€jusies, tomér, iesp&jams, vini dzivoja viena pilséta.
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Pirmo reizi F ieradas Danija 2000. gada 1. decembri. 2010. gada 25. jinija vinam
tika izsniegta Danijas viza, kas bija deriga lidz 2010. gada 25. septembrim.
ir dzimis Ankara, Turcija un dzivoja kopa ar B laikposma no 1994. gada Iidz
2003. gadam.

2012. gada 6. novembri Danijas Arvalstnieku iestade noraidija B pieteikumu par
gimenes atkalapvienoSanos saskana ar Arvalstnieku likuma 9.c panta pirmo dalu.
Atteikums tika pamatots ar to, ka nepastav 1pasi svarigi iemesli, kas tostarp it 1pasi
saistiti ar gimenes vienotibu un bérna labklajibu, lai B izsniegtu, uzturé$anas
atlauju saskana ar So tiesibu normu. Pieteikuma iesniegSanas bridi B bijayaptuveni
17 ar pusi gadus vecs, un lidz ar to vinam nebija ti€sibas uz gimenes
atkalapvienoSanos: skat. 9. panta pirmas dalas 2) punktu.

2017. gada 5. janvari ming&tais atteikuma lémums tika apstridéts, Udlendinge- og
Integrationsministeriet (Arvalstnieku un integracijas_lictu ministrija), kas
2017. gada 30. janvari nosiitlja parsiidzibu Danijas Arvalstnicku, iestadei, ludzot
noteikt, vai B ir tiesigs uztur€ties, pamatgjoties uz Asociacijas noligumu. Ar
2017. gada 5. jalija lemumu Danijas Arvalstnickuydestade, informeja B, ka nav
konstatets pamatojums izskatit lietu nogjauha, ieyerojot,Eiropas Savienibas Tiesas
spriedumu lieta Dogan.

B parsiidzeja Danijas Imigracijas diénesta lémumudArvalstnieku lietu apelacijas
padomg, kas 2018. gada 15. janvari apstiprinaja Danijas Arvalstnieku dienesta
lémumu neizskatit lietu no jauna, jo Padome konstatgja, ka ar spriedumu lieta
Dogan ckonomiski aktivu‘)Tureijas pilsonu, kuri uzturas Danija, gimenes
locekliem netiek pieSkirtas plasakas tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos ka tas,
kas paredzétas Arvalstnieku likuma normas, jo konkrétajas §a likuma normas jau
ir paredzets, kanbDanijas starptautisko saistibu, tostarp Eiropas Savienibas tiesas
nolémumu ieverosana ir'dala no veértgjuma un ka no prasibam var atkapties, ja
pastav IpasSi svarigi iemesli;\ai saskana ar likumu tiktu nemti véra katras lietas
konkréetie ‘apstakli; un ka‘iestades 1émums ir pienemts, izsverot un novertgjot, vai
faktiski pastavi§adi 1pasi svarigi iemesli, kas ta nebija Saja gadijjuma.

2017. gada 5.janvari B uzsaka tiesvedibu Kgbenhavns Byret (Kopenhagenas
pilsétas tiesa), apgalvojot, ka Danijas Arvalstnieku iestadei esot bijis jaatzist B
tiestbas uzturéties Danija saskana ar Savienibas tiesibu noteikumiem. Lieta tika
nodotaizskatiSanai @stre Landsret (Austrumu regiona apelacijas tiesa) valsts
procesualo noteikumu dél, saskana ar kuriem S§1 tiesa izskata lietu pirmaja
instance. @stre Landsret (Austrumu regiona apelacijas tiesa) ieskata Saja lieta
jautajums ir vienigi par to, vai uz B situaciju ir attiecinama 2004. gada istenota
Arvalstnieku likuma 9.panta pirmas dalas 2) punktd paredzeéta vecuma
ierobeZzojuma samazinasana no 18 uz 15 gadiem personam, kas iesniedz
pieteikumu par uzturéSanas atlaujas pieskirSanu Danija, pamatojoties uz apstakli,
ka vinu vecaki uzturas Danija, tostarp, ja Sis noteikums tiek skatits kopsakara ar §a
likuma 9.c panta pirmas dalas pirmo teikumu. Nedz Danijas Arvalstnieku iestade,



10

11

12

UDL/ANDINGENAVNET

nedz Arvalstnieku lietu apelacijas padome nav konkréti I[musi par $o jautajumu
iepriek§minétajos [émumos.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Lietas dalibnieki ir vienispratis, ka B tévs un lidz ar to arT1 B var pamatoties uz
Leémuma Nr. 1/80 13. panta noteikto “atturé$anas no jebkadas darbibas” klauzulu
un ka saskana ar So klauzulu Danijai ir pienakums neieviest tadus jaunus
ierobezojumus Turcijas pilsonu ka darba néméju saimnieciskas darbibas veiksanai
Danija, kuri biitu stingraki neka tie, kas bija piemé&rojami “atturéSanas ne, jebkadas
darbibas” klauzulas spéka stasanas bridi 1980. gada 1. decembsi, iznemot, ja Sadu
jaunu ierobezojumu ievieSanu attaisno primars vispargjo intereSu-apsverums.

Lietas dalibnieki ir arT vienispratis, ka Arvalstnicku liKUma 9.)panta pirmas, dalas
2) punkta paredz€ta prasiba par 15 gadu vecumu ir jauns ierobezojums, uz kuru
attiecas Leémuma Nr. 1/80 13. panta noteikta “atturéSanas'mo jebkadas darbibas”
klauzula, un tadel tas ir apstridams, ciktal tas ir pieme&tojams, nosakot, vai atlauja
ir japieskir Turcijas darba némé&ju Danijadun vinu mepilngadigo bérnu gimenes
atkalapvienoSanas noliika, iznemot, ja_§is noteikums, ir samerigs un to attaisno
primars vispargjo interesu apsverums.

B ir atzinis, ka Imigracijas lietu apelacijas padomeés izvirzitais apsvérums par
veiksmigas integracijas nodroSinasanu ifyprimars vispargjo interesu apsverums, ar
ko vargtu attaisnot jaunu n@sacijumu ieviesanu gimenes atkalapvieno$anas noltka,
neskatoties uz Lémuma N, 1/80 13. panta noteikto ‘“atturéSanas no jebkadas
darbibas” klauzulu.

Lidz ar to $aja lieta galvenaisyjautdjums ir par to, vai Arvalstnieku likuma pirmas
dalas 2) punkta“paredzéto 15 gadu vecuma ierobezojumu attaisno primars
vispargjo interesu apsverums, tostarp, ja Sis noteikums tiek lasits kopsakara ar $a
likumag®©:c pantapirmo-dalu.

B_apgalvey, ka Acvalstnicku likuma 9. panta pirmas dalas 2) punkta paredzeta
prasibay par S gadurvecumu neesot saderiga ar sameriguma principu, tostarp
saistiba antiesiskas drosibas principu, un tadgjadi nevarot uzskatit, ka to attaisno
apsverums| \par’ veiksmigas integracijas nodroSinasanu. Nepilngadiga berna
veiksmiga/integracija Danija nevarot tik nodroSinata, pilniba aizliedzot bérna
ieceloSanu Danija péc tam, kad vins$ sasniedzis konkrétu vecumu, neatkarigi no ta,
ka bérna vecums ir bitisks integracijai un ka nepilngadigiem b&rniem ir vieglak
integréties un apgit danu valodu neka bérniem, kuri ir gandriz pieaugusi.

Aizliegums, kas paredz, ka nepilngadigs bérns, kas ir 15 gadus vecs vai vecaks,
tiek uzskatits par nepiemérotu integracijai Danija, pamatojoties vienigi uz to, ka
vina audzinaSana un skolas apmekléSana galvenokart ir Tstenota vinu izcelsmes
valsti, neesot saderigs ar Eiropas Savienibas Tiesas spriedumiem lietas Genc un
A, jo $ads noteikums attiecas uz b&rna saikni ar izcelsmes valsti un ex ante izsledz
iesp&ju, ka beérns varétu veiksmigi integréties Danija. Attiecigi prasiba par sadu
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vecumu nav piemérota, lai pamatotu apsveérumu par veiksmigas integracijas
nodroS§inasanu, jau tapéc, ka ar to tiek izslégta iesp&ja veikt Ipasu verte&jumu par
to, vai biitu iesp€jams panakt bérna veiksmigu integraciju Danija.

Vispargja vélme nodro$inat, ka bérni atkalapvienojas ar savam gimeném agra
vecuma, lai vini iegltu izglittbu un apgitu valodas prasmes skola, tadejadi
atvieglojot savu integraciju, nevarot attaisnot Turcijas darba néméja tiesibu uz
gimenes atkalapvienoSanos ar vina nepilngadigo b&mu ierobezoSanu ar
noteikumu, kas liedz darba némé&jam vest savu bérnu uz Daniju tikai tapéc, ka
bérns ir sasniedzis 15 gadu vecumu. Sadu interpretaciju pamatogDirektiva par
gimenes atkalapvienosSanos.

No Direktivas par gimenes atkalapvienoSanos, skatot to kopa ar Tiesas judikattiru,
izriet, ka gimenu atkalapvieno$anas ir nepiecieSams Itdzeklis,ylai “padaritu
iesp&jamu gimenes dzivi un veicinatu treSo valstu pilsonu integraciju dalibvalstis.
Turklat Direktiva izsmelo$a veida ir noteikti ierobezejumi_tiesibu uz gimenes
atkalapvienoSanos 1stenosanai, kurus dalibvalstuf iratlauts teviest.

No ta var secinat, ka ar primariem vispargjo int€réSu, apsveérumiem, tostarp
apsvérumu par veiksmigas integracijas, nodrosinasanuka tre§o valstu pilsonu un
vinu nepilngadigo b&rmu gimenes atkalapvienosanas mesacijumu var attaisnot
dalibvalsti, kas paredz prasibas, lai beérna tevs vai mate Danija, proti, apgadnieks
attiecigaja dalibvalstt: 1) ir uzturejies, dalibvalsttilaiku, kas nedrikst parsniegt
divus gadus, 2) vinam ir atbilsto$s majoklis, 3) vinam ir fikséti regulari ienakumi,
kas ir pietickami, lai §T perSena varctu nodre$inat sevi un savu gimeni, ka ari
4) apnemas ieveérot dalibvalsts neteiktos pasakumus integracijas joma, kaut ari
dalibvalstim vienm@r ir, pienakumsipienacigi nemt vera nepilngadiga berna
labklajibu.

Turklat Direktiva par gimenes atkalapvienos$anos ir paredzétas divas “atturé$anas
no jebkadas datbibas” klauzulas, kas paredz, ka dalibvalstis var saglabat tiesibu
aktus, kutes ir noteiktasiprasibas bérnu, kas vecaki par 12 gadiem, integracijas
novertésanai, wai prasibas iesniegt pieteikumu pirms bérns ir sasniedzis 15 gadu
yecumu, ar, nesacijumu, ka S$ads tiesiskais reguléjums bija speka attiecigaja
dalibvalsti Direktivas transponéSanas bridi: skat. 4. panta 1. un 6. punktu, lasot
kopsakara ar sprieduma lieta Parlaments/Padome 85. un 88. punktu. Sie iznémumi
no “Direktivas par gimenes atkalapvienoSanos vispariga noteikuma, ka
nepilngadigiem b&rniem ir tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos ar saviem
vecakiem, tika ieklauti, lai atspogulotu atsevisku dalibvalstu veélmi nodroSinat, ka
bérnu atkalapvienoSanas ar savam gimeném notiek agra vecuma, lai vini ieglitu
vajadzigo izglitibu un apgiitu valodas prasmes skola.

Nosakot veiksmigas integracijas nodroSinasanas tvérumu, izskiross ir apstaklis, ka
Direktiva par gimenes atkalapvienoSanos tika ieviesta tikai “atturéSanas no
jebkadas darbibas” klauzula, kas dod dalibvalstim iesp&ju saglabat tiesisko
regul@jumu, ar kuru tiek paredz€tas prasibas iesniegt pieteikumu pirms berns
sasniedz 15 gadu vecumu, bet kas starp gimenes atkalapvienoSanas nosacijumiem,
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kurus dalibvalstis visparigi ir tiesigas ieviest arm péc Direktivas spéka stasanas,
neietver vecuma ierobezojuma noteikSanu nepilngadigiem bérniem. Nepilngadigu
bérnu tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos, kas noteiktas Direktiva par gimenes
atkalapvienoSanos, nevar vélak tikt ierobeZotas, atsaucoties uz v€lmi panakt, lai
bérnu un vinu gimenu atkalapvienoSanas notiek agra vecuma, lai viniem butu
vieglak integréties sabiedriba. Citiem vardiem sakot, $adu v€lmi nevar klasificet
ka primaru vispargjo intereSu apsvérumu. Tapat ari vélme panakt, ka bérnu un
vinu gimenu atkalapvienoSanas notiek agra vecuma, lai viniem butu vieglak
integréties sabiedriba, nevar attaisnot to tiesibu uz gimenes atkalapvienoSanos
ierobezojumu, ko attieciba uz Daniju netie$i rada Lémuma Nr.@/80 13. panta
noteikta “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzula.

Prasiba par 15 gadu vecumu ir ari pretruna samériguma principam neatkarigi no
ta, vai taja ir izdariti grozijumi ar Arvalstnieku likuma,9.c panta pitmo ‘dalu, jo,
veicot vertejumu saskana ar So tiesibu normu, nozime ir japieskir kriterijiem, kas
ir paredzeti, lai noteiktu, vai be€rnam ir tada saikne amizcelsmesyvalsti, tostarp
apriipétajiem izcelsmes valsti, lai bérna labKlajtbai nebutu ‘pretruna noraidit
pieteikumu par uzturéSanas atlaujas izsniegSanu, Danija. Tadgjadi netiek ipasi
vertets, vai nepilngadigais bérns var integréties Danija, pat,ja berns ir sasniedzis
15 gadu vecumu.

Arvalstnieku likuma 9.c panta pirma dala patiypar $evi ir pilniba saderiga ar
Asociacijas noligumu, jo Saja tiestbw, norma ir ‘tikai paredzéts, ka Danijai ir
pienakums ievérot pamattiesibas. Ja Arvalstnieku likuma 9. panta pirmas dalas 2)
punkts un 9.c panta pirma dalaytick skatiti konteksta, tas nozimé, ka nepilngadigu
bérnu, kuri ir sasniegusi 15 gaduvecumu, tiesibas uz gimenes atkalapvienoS$anos
ir atkarigas no diskrecionara kopiga vett€juma, kas ir javeic, pamatojoties uz tiem
krit€rijiem, kas parasti tiek,nemti veéra, lai noteiktu, vai gimenes vienotibas un
bérna labklajibashapsveérfumi liecina par uzturé$anas atlaujas Danija izsniegSanu.
Sie kritériji nav butiski, kaarT nekada zina nevar apgalvot, ka tie biitu pamats, lai
noteiktu, vai “ird iZtedzes beérna veiksmigai integracijai Danija. Vecuma
ierobezojuma_ ievieSana, Kas tiek grozits ar krit€rijiem, kuriem, izvertgjot tos
saistiba ar veiksmigas integracijas nodroSinasSanu, nepiemit nekada nozime un kuri
ir 1zkaisiti un/vai neprecizi, tadgjadi ir ar1 pretruna tiesiskas droSibas principam:
skat. sprieduma lieta A 41. punktu.

Imigracijas lietu apelacijas padome apgalvo, ka Arvalstnieku likuma 9. panta
pirmas‘dalas 2) punkts nevarot tikt lasits izoléti un ka tadgjadi prasiba par 15 gadu
vecumu nav absoltita. No travaux préparatoires izriet, ka $1 norma ir japieméro
kopa ar Arvalstnieku likuma 9.c panta pirmo dalu. Tas nozimé, ka gadijumos, kad
pieteikuma iesniedzgjs neatbilst Arvalstniecku likuma 9. panta pirmas dalas 2)
punktda paredzetajai vecuma prasibai, piemérojams biis Arvalstnieku likuma
9.c panta pirma dala. Sis vispargjas lidzsvaro$anas normas pieméro$ana nozimé
to, ka iestadém ir jaizsver un jakonstat€, vai ir 1pasi svarigi iemesli, kas tomer biitu
pamats atlaut bérna, kas ir vecaks par 15 gadiem, gimenes atkalapvieno$anos.
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Ierobezojumu, kas paredzéts Arvalstnieku likuma 9. panta pirmas dalas 2) punkta
(prasiba par 15 gadu vecumu) apvienojuma ar Arvalstnieku likuma 9.c panta
pirmo dalu, attaisno primars vispar€jo intereSu apsvérums, un tas ir samerigs, ka
rezultata $1 prasiba nav pretruna Lémuma Nr.1/80 13.panta noteiktajai
“atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulai.

Pirmkart, ir skaidrs, ka, pamatojoties uz Tiesas spriedumiem lietas Dogan, Genc
un A, ir japienem, ka prasiba par 15 gadu vecumu ir ierobezojums L&muma
Nr. 1/80 izpratn€. Tomer So prasibu par 15 gadu vecumu attaisno primars
vispargjo intereSu apsveérums, proti, nodroSinat veiksmigu integraciju, kas
spriedumos lietas Dogan un Genc ir atzits par primaru visparcjoy,interesu
apsverumu.

Otrkart, prasiba par 15 gadu vecumu ir piemérota, lai nodroSinatu veiksmigu
bérna integraciju sabiedriba. Apstaklis, ka 2004. gada prasibaypar veecumu tika
samazinata no 18 uz 15 gadiem, ir jaapliko, nemot véra 2001, gada zipojuma par
arvalstnieku integraciju Danijas sabiedriba mingto secinajumu pat to, ka imigrantu
no tre$am valstim integracija kopuma ir ar *“megativu” zimi, jo §Is personas
saskaras ar TpaSi smagam problémam atbalsta punkta 1zglitibas sistema un darba
tirgli radana, ka ari pietickamu danuy valodas .zinaanu apgiisana. Sis un citi
ministriju zinojumi, skatot tos kopa ar Danmarks Statistik statistikas informaciju,
apstiprina, ka bérna vecumam “igeelosanas” bridi ir izskirosa ietekme uz to, vai
bérns velak pabeigs izglitibas iegiisanw,Danija, kas palielina izredzes iekliit darba
tirgli un ir kriterijs bérna izredzém veiksmigi integréties Danijas sabiedriba.

Prasibai par 15 gadu vecumu irtari preventiva iedarbiba taja zina, ka ta attur
arzemniekus, kuri dZives{Danija], apzinati atstat savus b&rnus izcelsmes valsti vai
nu kopa ar vienu'mo vinu biologiskajiem vecakiem, vai arl citiem gimenes
locekliem lidzeb@ins ityjau gandriz pieaudzis, lai gan bérns biitu vargjis sanemt
uzturéSanas atlauju Danijayjau agrak.

Principa to, ka $1 prasiba‘ippiemerota, lai nodroSinatu bérna veiksmigu integraciju,
pamato ari Savienibas tiesibas: skat. Direktivas par gimenes atkalapvienoSanos
4ypanta 1.'un 6¢ punktu, ka ar1 Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu
tiesas judikaturu, tostarp Tiesas 2006.gada 27.junija spriedumu lieta
Parlaments/Padome, C-540/03 (EU:C:2006:429) un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
2005, 0adal ' 1.decembra spriedumu  Tuquabo-Tekle u.c. pret Niderlandi
(CE:ECHR:2005:1201JUD006066500).

Treskart, prasiba par 15 gadu vecumu, lasot to kopa ar [Arvalstnieku likuma]
9.cpanta pirmo dalu, neparsniedz to, kas ir vajadzigs, lai nodroSinatu
ieprick§mingto apsvérumu par veiksmigu bérna integraciju. ST prasiba nav
absoliita, jo saskana ar Likuma 9.c panta pirmo dalu tiesi var pieskirt uzturéSanas
atlauju, ja pastav pasi svarigi iemesli, kas tostarp it Tpasi Ir saistiti ar gimenes
vienotibu un bérna labklajibu.

10



27

28

29

30

31

32

33

UDL/ANDINGENAVNET

Arvalstnieku likuma 9. panta pirmas dalas 2) punkta, lasot to kopsakara ar §a
likuma 9.c panta pirmo dalu, nav paredz&ta “prasiba par to, ka bérnam nedrikst bt
parak cieSa saikne ar vina izcelsmes valsti, ja tiek liigta uzturéSanas atlauja
Danija”, ka to esot apgalvojis B.

Visbeidzot, Arvalstnicku likuma 9. panta pirmas dalas 2) punkta, lasot to
kopsakara ar $a likuma 9.c panta pirmo dalu, nav minéti tadi izkaisiti un neprecizi
kritériji, kas jau $a iemesla d€] bitu nesamérigi un pretruna Savienibas tiesiskas
drosibas principam.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Sprieduma lieta Genc (skat. ar1 spriedumu lieta Dogan) Ticsa noteica, ka Lemuma
Nr. 1/80 13. panta paredzéta “atturéSanas no jebkadas“darbibas” klauzula, kas
attiecas uz darba némégju brivu parvietosanos, un_Papildprotekola; 41. panta
1. punkta paredzeta “atturéSanas no jebkadas darbibas™ Klauzula, kas attiecas uz
brivibu veikt uznéméjdarbibu, ir interpret€jamas tadejadi, ka tas liedz dalibvalstij
ieviest jaunus ierobezojumus attieciba uz) despSju pPanakt gimenes
atkalapvienoSanos ar bérnu vai laulato no“Turcijas.

Tiesa arT noteica, ka papildus Lemuma Nt 1/80:14. panta paredz&tajiem pamatiem
jauni ierobezojumi var tikt pamatotilar primariem visparejo intereSu apsveérumiem,
tostarp apsvérumu par veiksmigu integraciju. Tomeér jaunajai prasibai vai
prasibam ir jabiit piemérotdm, lai garanteétu§@merka istenoSanu, un tas nedrikst
parsniegt to, kas ir vajadzigsiyta sasniegSanai. Sprieduma lieta Genc Tiesa
uzskatija, ka tads neteikums ‘ka diva,gadu noteikums, kas tolaik bija paredzets
Arvalstnieku likufa attieciba Uz gimehes atkalapvienoSanos ar bérniem, nav
piemerots izvirzita integracijasymerka sasniegsanai. Tomer Tiesa sikak nepreciz€ja
kriterijus, kuri butw pamats, lai noteiktu, vai prasibas, kas izvirzitas, lai panaktu
veiksmigu inteégraciju, ir ‘piemerotas, lai garantétu $a merka istenoSanu, un
neparsfiiedz to, kas ir vajadzigs ta sasniegSanai.

Visbeidzot,, spriedumanlieta A Tiesa noteica, ka Lémuma Nr. 1/80 13. pants ir
Jainterprete tadejadi, ka valsts pasakums, kurs Turcijas darba némgéja, kas likumigi
dzivo attiecigaja dalibvalsti, un vina laulatas gimenes atkalapvienos$anas noltuka
paredz nosacijumu, ka vinu piesaiste Sai dalibvalstij ir lielaka neka treSajai valstij,
ir jauns ierobezojums §is tiesibu normas izpratné un $ads ierobeZojums nav
attaisnots.

Vispirms ir japienem, ka veiksmiga integracija Danija tiks veicinata, ja b@rns
iecelo Danija péc iespgjas agraka vecuma un tadejadi vina audzinaSana péc
iesp&jas lielaka meéra tiks istenota Danija, tostarp skolas apmekleSana un izglitibas
iegiiSana, un ka vecuma ierobezojuma noteikSana var veicinat $a meérka
sasniegSanu.

15 gadu vecuma ierobezojums, ko Danija ir noteikusi Arvalstnicku likuma
9. panta pirmas dalas 2) punkta, nav absoliits, jo saskana ar $a likuma 9.c panta
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pirmas dalas pirmo teikumu b&rnam, kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu, var
pieskirt uzturéSanas atlauju, ja to pamato pasi svarigi iemesli, kas tostarp it 1pasi
saistiti ar gimenes vienotibu un bérna labklajibu.

Saja konteksta Arvalstnicku likuma 9. panta pirmas dalas 2) punkta travaux
préparatoires attieciba uz $a likuma 9.c panta pirmas dalas piemérosanu nekas
nav minéts par veiksmigas integracijas jautajumu, lai gan ir noradits, ka 9.c panta
pirma dala ir piemérojama gadijumos, kad atbilsto$i Danijas starptautiskajam
saistibam, tostarp Ipasi Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 8. pantam ir jaatlauj gimenes atkalapvienoSanas.

Lidz ar to nav skaidrs, vai Lémuma Nr. 1/80 (1980. gada 49. septembris). par
Asociacijas izveidi 13.pants nepielauj tadu normu ka, Danijas Arvalstnieku
likuma 9. panta pirmas dalas 2) punkts, lasot to kopsakara ap,$a likama 9.c panta
pirmas dalas pirmo teikumu, saskana ar kuru uz ekonomiski aktiva Turcijas
pilsona, kur§ likumigi uzturas attiecigaja dalibvalstly, un_vina‘berna, kur§ ir
15 gadus vecs, gimenes atkalapvienoSanos ir Attie¢inatS nosacijums par to, ka
pastav 1pasi svarigi iemesli, kas tostarp it Ipasijsaistiti ar gimenes vienotibu un
bérna labklajibu.

Nemot véra iepriekSminéto, @stre Landsreti(Austrumuiregiona apelacijas tiesa,

Danija) uzskata, ka ir jauzdodgFEiropas, Savienibas, Tiesai iepriek§ mingtais
prejudicialais jautajums.
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