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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:

20 noiembrie 2019
Instanta de trimitere:

Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Spania)
Data deciziei de trimitere:

12 noiembrie 2019
Recurent:

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
Intimata:

BT

Obiectul procedurii principale

Acordareampensiei anticipate), unei lucratoare afiliate la Regimul special al
lucratorilor casniei dinycadsul Sistemului de securitate sociald spaniol (vechiul
Regim™special al ‘serviciului domestic, denumit ulterior Regimul special al
lucratorilorcasnici)

Obiectul si‘temeiul juridic al trimiterii preliminare

Compatibilitatea cu Directivele 79/7 si 2006/54 a articolului 208 alineatul 1 litera
c) din Ley General de la Seguridad Social [Legea generald privind securitatea
sociala], care impiedica accesul la pensia anticipata in cazul in care pensia care
urmeaza sa fie incasata este mai mica decat pensia minima

Intrebarea preliminara

Este contrard dreptului comunitar o dispozitie nationald precum articolul 208
alineatul 1litera c) din Ley General de la Seguridad Social [Legea generala privind
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securitatea sociala] din 2015, care impune tuturor persoanelor afiliate la regimul
general, pentru a se putea pensiona anticipat In mod voluntar, conditia ca valoarea
pensiei pe care urmeazd sd o incaseze, calculatd conform sistemului obisnuit, fara
suplimentele pentru pensiile inferioare pensiei minime, sa fie cel putin egala cu
cea a pensiel minime, ca urmare a faptului ca discrimineazd in mod indirect
femeile afiliate la regimul general, intrucat se aplica unui numar mult mai mare de
femei decat de barbati?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privindsaplicarea treptata
a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei In. domeniul ‘securitatii
sociale (JO 1979, L 6, p. 24, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 192)¢ Articolul 1,
articolul 3 alineatul (1) si articolul 4 alineatul (1)

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European i a Consiliului‘din 5 iulie 2006
privind punerea n aplicare a principiului egalitatii de Sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei In materiedde incadrare in ‘munca si de munca
(reforma) (JO 2006, L 204, p. 23, Editie speciald, 05/vol."8, p4262). Considerentul
(3), articolul 3 alineatul (1) si articolul 19

Hotardrea din 7 mai 1991, Comisia/Belgiay (€-229/89, EU:C:1991:187,
punctul 13)

Hotdrarea din 9 noiembrie, *1992, Molenbroek/Sociale Verzekeringsbank
(C-226/91, EU:C:1992:454, punctul 19)

Hotararea din 140decembtic 1995, Nolte/Landesversicherungsanstalt Hannover
(C-317/93, EU:€:1995:438, punctul 33)

Hotararea din 8ymai 20193 Villar Laiz (C-161/18, EU:C:2019:382, punctele 37-39)

Dispozitiile de drept national invocate

Textoyrefundide de la Ley General de la Seguridad Social [Textul codificat al
Legii generale‘privind securitatea sociald], aprobat prin Decretul legislativ regal
8/2025 din 30 octombrie 2015 (BOE nr. 261 din 31 octombrie 2015, p. 103 291,
denumitdn continuare ,,L.GSS”). Articolele 59, 207 si 208

Decreto 825/1976, de 22 de abril, por el que se regula la cotizacién en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar [Decretul 825/1976
din 22 aprilie 1976 de reglementare a cotizatiei la Regimul special de securitate
sociala al lucratorilor casnici] (BOE nr. 99 din 24 aprilie 1976, p. 8106)

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del
sistema de Seguridad Social [Legea 27/2011 din 1 august 2011 privind
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actualizarea, adaptarea si modernizarea sistemului de securitate sociald] (BOE
nr. 84 din 2 august 2011, p. 87495). A treizeci si noua dispozitie aditionald

Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de
empleo [Decretul-lege regal 28/2018 din 28 decembrie 2018 privind revalorizarea
pensiilor publice si alte masuri urgente in domeniul social, al muncii si al
incadrarii in munca] (BOE nr. 314 din 29 decembrie 2018, p. 129875). Articolul 4
alineatul 2

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

La 12 decembrie 2016, intimata-reclamantd BT a solicitat INSSyacordarea unei
pensii anticipate voluntare incepand de la 4 ianuarie 2017, data la eare implinea
varsta de 63 de ani, denuntdnd in mod voluntar contractul de, munca‘pe care il
avea. Aceasta a cotizat numai Tn cadrul vechiului Regim special _al serviciului
domestic, in prezent Regimul special al lucratorilofycasnici, pentru o perioada de
14 054 de zile, cu exceptia a 166 de zile.

Prin decizia INSS din 19 decembrie 2016, acesteia i s-a respins cererea, deoarece
valoarea pensiei pe care ar fi Tngasat-0,era maiymica decat valoarea pensiei
minime care i-ar reveni ca urmart€ a situatieissale familiale la implinirea varstei de
65 de ani, in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 208 alineatul 1 litera
c) din LGSS.

Plangerea prealabild antetioara réeurgerii la instantele de judecatd a fost respinsa
prin decizia din 10 martie"2017. Tn_cuprinsul acesteia s-a retinut ci valoarea
pensiei sale era dexb49,30euro/luna, suma care rezulta din aplicarea la baza de
calcul de 646,24¢ure aunui procent de 85 %. S-a mai adaugat ca pensia care i
revenea era mai mica\decat, pensia minima, in valoare de 637,10 euro, motiv
pentru care nu indeplinea eonditiile prevazute la acest articol 208 alineatul 1 litera
c) din, L GSS.

La 2% aprilie,2017, lucratoarea a introdus o actiune Tmpotriva INSS la Juzgado de
lo Secial n.°10 dc¢ Barcelona [Tribunalul pentru litigii de munca nr. 10 din
Barcelonaly,prin care a solicitat acordarea pensiei anticipate voluntare. Instanta
respectiva, a apreciat ca dispozitia aplicatd de INSS stabileste o discriminare
indirectaddmpotriva femeilor, care sunt majoritare in sectorul lucratorilor casnici, si
ca, prin urmare, aceasta nu poate fi aplicata, potrivit jurisprudentei Curtii cu
privire la Directiva 79/7.

In hotararea respectiva se statueaza ca INSS arata intr-un raport ca, in prezent, o
persoana careia i s-a aplicat intotdeauna Regimul special al lucratorilor casnici si
care a cotizat conform unor baze de cotizare fixe pana in anul 2011 si care, din
anul 2012, cotizeaza conform celei mai mari baze posibile, chiar daca face dovada
a 44 de ani si jumatate de cotizare, nu poate obtine pensia anticipata la varsta de
63 de ani, deoarece nu va obtine o pensie mai mare decat cea minima care i-ar
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reveni la varsta de 65 de ani. Astfel, in hotararea respectiva s-a retinut ca exista o
discriminare indirectd, motiv pentru care s-a inldturat in mod direct norma
nationald si s-a acordat pensia voluntara anticipata solicitata.

INSS a declarat recurs Tmpotriva acestei hotarari in fata instantei de trimitere.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

INSS sustine ca nu este Indeplinitd conditia legald pentru pensionarea anticipata
voluntara a solicitantei care se refera la faptul ca pensia care urmeaza sa fie
incasata trebuie sa fie mai mare decét pensia minima care i-argeveni solicitantei
ca urmare a situatiei sale familiale la implinirea varstei de 65 de ani. Acesta
considera ca nu are loc o discriminare pe motive de sex, déoareceiexista un,motiv
obiectiv care nu implica nicio discriminare, si anume cetinta,de a adopta‘masurile
necesare impuse de Uniunea Europeana pentruy, mentinetea sustenabilitatii
sistemului de securitate sociald, in special in vedereayasigusariiunui echilibru
sustenabil intre perioada de munca si perioada de pensie. Daca pensia ar putea fi
accesatd in mod voluntar fara restrictii, cons€eintele pentru seeuritatea sociala ar fi
grave si imposibil de asumat, ,,nu numai_ca irmare a numarului mare de pensii
recunoscute, ci si ca urmare a costurilorype care le-ar implica finantarea
suplimentelor pentru pensia minimd cotespunzateare?, ceea ce ar fi contrar
recomandarilor Uniunii Europefie’si Pactului de la“Toledo, care le pune in
aplicare.

In ceea ce priveste formdlarea trimitesii preliminare, BT nu se opune. Ministerul
Public, care nu estegparte la, precedurd, considera ca aceasta nu se impune,
deoarece norma poate fi‘inlaturatd inymod direct in temeiul jurisprudentei Curtii.
INSS reitereaza afirmatiile prezentate anterior.

Prezentare suceinta aymotivarii trimiterii preliminare

In prezénta\cauza Seypune in discutie compatibilitatea cu Directivele 79/7 si
2006/54 a artieolului 208 alineatul 1 litera ¢) din LGSS, in masura in care se
apliea persoanelor-de sex feminin. Dispozitia respectiva prevede: ,,Dupa stabilirea
cerintelorigenerale si specifice pentru acest tip de pensionare, valoarea pensiei
care,urmeaza sa fie incasata trebuie sa fie mai mare decat valoarea pensiei minime
care anreveni persoanei in cauza avand in vedere situatia sa familiala la implinirea
varstei de saizeci si cinci de ani. In caz contrar, nu se poate beneficia de acest
regim de pensionare anticipata”.

Pensia minima este fixatd anual in cadrul bugetului general al statului si implica
faptul c@ niciun pensionar nu poate primi o pensie mai micd decat valoarea
minima stabilitd, cu conditia sa nu obtind alte venituri decat cele provenite de la
sistemul de securitate sociald, chiar daca are dreptul la o pensie mai micd conform
regulilor de determinare a cuantumurilor pensiilor. Tn acest caz, la pensia care
urmeaza sa fie incasata se adauga un supliment pentru pensia minima, finantat din
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bugetul de stat, in vederea garantarii accesului la o pensie minima considerata
vitala.

Conditia prevazuta la articolul 208 alineatul 1 litera ¢) din LGSS are scopul de a
permite accesul la o pensie cel putin suficientd pentru a satisface nevoile
pensionarului, fard ca statul sa fie nevoit sa ofere suplimentele pentru pensia
minima la care acesta are dreptul ca urmare a cotizatiilor efectuate, astfel incat
pensia respectiva sa ajunga la valoarea celei minime. Cu toate acestea, instanta de
trimitere precizeaza ca respectiva conditia este aplicabila numai 1n cazul
pensionarii anticipate voluntare, iar nu si in cel al pensionariiyanticipate
obligatorii, reglementatd la articolul 207 din LGSS, care rezultdydin acetarea
contractului de munca pentru cauze obiective.

Potrivit instantei de trimitere, dacd nu ar exista aceastd conditichpotrivit ‘careia
valoarea pensiei care urmeaza sa fie incasatda trebuie sa, fie cel putin egala cu
valoarea pensiei minime, véarsta de pensionare s-ar putea devansa in_mod liber,
prin simpla vointa a lucratorului, fara pierderea vfeunui deept la,prestatii, avand in
vedere cd, daca valoarea pensiei care urmeaza,sa fic\incasata esteé, mai mica decat
cea a pensiei minime, suma se completeaza‘pana la valoarea respectiva. Astfel, ca
urmare a vointei solicitantului, s-ar cheltuissume din bugetulde stat, ceea ce legea
incearca si evite. In plus, astfel cum sustine INSS;\Uniunea Europeani recomandi
asigurarea unui echilibru sustenabil intre perioadayde'munca si perioada de pensie:
astfel rezulta din asa-numita Carte Vierde din %iulie 2010, COM(2010)365, ,,Catre
sisteme europene de pensii,adeevate,wiabile Sidsigure”, ceea ce reprezinta un
obiectiv european.

In urma acestor consideratiis generale), instanta de trimitere procedeaza la
analizarea situatiei din ‘prezenta cauza. BT este o lucratoare afiliatd la vechiul
Regim special al serviciului domesti€: Regimul respectiv se caracteriza prin faptul
ca contribuabilii “sai, ymasca majoritate femei, cotizau conform unor baze de
cotizare fixe, cu alte'cuvinte unice, care corespundeau valorii minime a bazei de
cotizare laregimul general, ‘egald cu salariul minim brut pe economie in vigoare la
momentele“relevante, Prin urmare, bazele de cotizare ale acestora si, astfel,
pensiile lorpatnfost mail mici decét cele generale.

Incepandicu anul 2012, a avut loc o integrare progresiva in Regimul general de
seeuritate sociala a Regimului special al lucratorilor casnici, astfel incat valoarea
bazelor de cotizare a crescut: initial, s-au stabilit baze crescatoare, in functie de
categoria salariala, astfel incat fiecarei categorii salariale 1i revenea o bazd de
cotizare; Tn anul 2021, baza de cotizare va fi echivalenta cu salariul incasat in mod
efectiv. In orice caz, astfel cum sustine INSS, posibilitatea de a obtine pensia
minima din propriile cotizatii poate varia in functie de evolutia bazelor de cotizare
la sistemul special si de valoarea pensiei minime: dacd se majoreaza bazele de
cotizare la sistemul de securitate sociala (sau ele sunt asimilate regimului general),
conditia respectiva ar fi mai usor de indeplinit; pe de altd parte, daca valoarea
pensiei minime creste, s-ar ingreuna accesul acestui colectiv la pensia anticipata.
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Instanta de trimitere subliniaza cad pensia incasatd in prezent de lucratoarele
afiliate la vechiul regim special rezulta atat din sistemul de cotizatii anterior, cat si
din salariile mici existente in sector, care depind de specializarea profesionala, pe
de o parte, si de capacitatea economicd a angajatorilor, pe de altd parte. Aceste
lucratoare isi desfasoara activitatea intr-un sector care, in realitate, nu este
antreprenorial, ci familial, Tn care pozitia angajatorului este asumata de stapanul
sau de stapana casei, in care existd o capacitate economica in general mai redusa
decat cea a diverselor sectoare antreprenoriale productive, si in care, in prezent,
activitatea respectiva este desfasurata intr-un context in care ambii parteneri
lucreaza, astfel incat au nevoie de un ajutor extern pentru a putea face agest lucru.
De aici rezultd, in general, capacitatea economicd mai scdzutdha seetorului,
cotizatiile mai mici platite si prestatiile mai mici primite.

INSS subliniaza ca lucratoarele casnice formeaza un colectiy caruiall sesimpune o
contributie mai mica la finantarea si la sustenabilitatea“sistemului de securitate
sociald, atat ca urmare a contributiei lor istorice in funetie de'baze de cptizare fixe,
cat si ca urmare a limitelor impuse ulterior in fungtie de,categoriilefsalariale. In
opinia sa, aceasta justifica refuzul acordariigpensieivanticipate, avand in vedere
dezechilibrul dintre finantarea sa si prestafiile pe cate le primesc, In esenta
identice cu cele specifice regimului general:

Cu toate acestea, instanta de trimiitere are, indoielincu privire la aspectul daca
articolul 208 alineatul 1 litera, ©) din LGSSystabileste o discriminare indirectd
impotriva femeilor, interzisa de ‘articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7, prin
faptul ca impune dreptaconditie “suplimentara pentru pensionarea voluntard
obligatia ca pensia care trezultatsa ficicel putin egald cu pensia minima (— fara
suplimentul pentru pemsia mifiimdas). Daca aceasta conditie ar fi inclusd intr-0
norma din actualul Regim special “al lucratorilor casnici sau s-ar limita la
contribuabilii acestula,, existentayanei discriminari ar fi evidentd, Intrucat o
majoritate covarsiteare, aslueraterilor din cadrul serviciul domestic sunt femei;
conform @tatisticilor oficiale, 89 % din lucratorii casnici sunt femei. In acest caz, o
norma care restrahge domeniul sdu de aplicare la lucratorii casnici ar fi Tn mod
evident ‘diseriminatotiey Intrucat ar stabili o conditie privind accesul la pensia
antiCipata pe,care acestia nu ar putea sa o indeplineasca; astfel, norma ar putea fi
inlaturatd in mod direct, fara a fi necesar sa se formuleze o cerere de decizie
preliminara, avand in vedere caracterul clar al incalcarii.

Cu toate acestea, norma se aplica intregului regim general, format din 14 882 318
lucratort, barbati si femei, Tn timp ce la Regimul special al lucratorilor casnici sunt
afiliati 406 864 de lucratori. Prin urmare, domeniul care trebuie examinat trebuie
extins la intregul regim general. Daca acest domeniu s-ar limita la vechiul regim
special, numai contribuabilii sdi ar avea dreptul la pensia anticipata voluntara, iar
nu si alte femei, care, din diverse motive, se afla ntr-o situatie similara. Acelasi
lucru s-ar putea sustine in cazul in care analiza s-ar efectua din perspectiva
fiecarui grup de femei care s-au aflat intr-una dintre situatiile istorice sau actuale
care au condus la o cotizatie mai mici si, prin urmare, la o pensie mai mica. In
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aceste cazuri, exceptia s-ar aplica grupului avut in vedere, din care face parte
reclamanta, iar nu altora.

In acest sens, instanta de trimitere subliniazd cd norma se aplica si lucratorilor pe
fractiune de norma — majoritatea femei —, lucratoarelor slab calificate si, prin
urmare, cu salarii mici, avand in vedere formarea profesionala mai redusd a
femeilor — cu repercusiuni actuale asupra tipului de munca prestat —, lucratoarelor
care, anterior, in urma casatoriei, au renuntat la activitatea salariatd sau
independenta realizata — fiind inclusiv obligate sa renunte la aceasta in temeiul
anumitor norme sectoriale —, si care si-au reluat activitatea numai dupd‘ee copii au
devenit majori, scazandu-le n mod implicit perioada de cotizare, cu, efecte
subsecvente asupra pensiei, si femeilor care au trebuit sa ingtijeascaymembri ai
familiei cu dizabilitdti sau minori, printre altele. Toate acestea, din cauzesistorice,
dintre care unele sunt inca actuale, au cotizat o suma ori pentru o perioadasmai
micd sau ambele in comparatie cu lucratoarele care nu seafla in aceasta situatie,
consecinta fiind numadrul si procentul mai mari de femei caréyprimesc suplimentul
pentru pensia minima si care sunt afectate de norma,in litigiu.

In prezenta cauzi, in opinia instantei de trimitere, pare,si existe de asemenea o
incdlcare a principiului nediscrimindrigmavanddin vedere rstatisticile privind
beneficiarii pensiilor minime si a suplimenteloryla acestea. Astfel, in prezent,
valoarea pensiei minime este de#677,4 euro/luna, fard sot in intretinere, si de
835,75 euro, cu sot in intretinere. Din statisticile |sistemului de securitate insusi
rezulta cd primesc pensii minimend22 212 de barbati, care reprezinta 15,23 % din
pensiile pentru limita de vérsta‘acordate barbatilor, fatd de 468 822 de femei, care
reprezintd 31,45 % din“pensiile, acerdate femeilor. Prin urmare, desi femeile
reprezintda numai 35,55 %ndin totalulMlucratorilor care primesc pensie, ele
reprezinta in acelasi timp $3,62 % dinytotalul beneficiarilor suplimentului pentru
pensia minima (4223012 de barbatifata de 468 822 de femei).

In plus, esteximprobabil c¢a diferenta respectivi si se reduci, ci dimpotrivi, aceasta
creste, tendinta care selobserva din anul 2013. Astfel, in luna septembrie 2019,
numarulybatbatilor ¢are/primesc pensii minime a scazut fatd de luna decembrie
2018 (de lav422 112)in luna decembrie 2018 la 412 931 in luna septembrie 2019),
n timp,ce numarul'femeilor care primesc pensii minime a crescut (de la 468 822
in lunaydeeembrie 2018 la 477 490 n luna septembrie 2019).



