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Data wplywu:
8 lipca 2019r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Conseil d’Etat (Francja)

Data wydania postanowienia o wystapieniu z _wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

28 czerwca 2019 r.
Strona skarzaca:

Eutelsat SA
Strony przeciwne:

Autorité de régulation des, communications électroniques et des
postes

Inmarsat Ventures Ltd

[.-]
[...]#spotka Eutelsat wnosi do Conseil d” Etat (rady panstwa), [...]:

P, 0, stwicrdzenie niewaznosci, z powodu przekroczenia uprawnien, decyzji
Autorite de régulation des communications électroniques et des postes (urzedu
regulacjiy komunikacji elektronicznej i poczty) nr 2018-0001 z dnia 22 lutego
2018x. udzielajacej spotce Inmarsat Ventures Limited zezwolenia na eksploatacje
uzupehi@jacych elementdow naziemnych systemu satelitarnej komunikacji
ruchomej;

[.]

Spoika ta podnosi, co nastepuje:

-[..J[or. 21[..]
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- Urzad ten dopuscit sie¢ naruszenia prawa oraz oczywistego bledu w ocenie,
udzielajac spotce Inmarsat Ventures Limited zezwolenia na eksploatacj¢
uzupetniajgcych elementow naziemnych, ktére to zezwolenie narusza majgce
zastosowanie przepisy europejskie z tego wzgledu, ze planowana przez spotke
Inmarsat Ventures Limited sie¢ nie stanowi systemu satelitarnej komunikacji
ruchomej, ze stacje naziemne tej sieci nie sg zaprojektowane jako ,,uzupetiajgce”
wzgledem elementéw satelitarnych systemu, ze sie¢ ta nie stuzy celom, jakie
europejski prawodawca przypisat systemom dostarczajacym satelitarne ustugi
komunikacji ruchomej oraz ze okoliczno$¢, iz spotka Inmarsat nie $wiadczyla
satelitarnych ustug komunikacji ruchomej przed data okreslong w art. 4 ust. 1
lit. ¢) ppkt (ii) decyzji nr 626/2008/WE, to jest przed dniem Ll@Qrudniay2016r.,
stanowi przeszkode dla wydania tego zezwolenia;

-[]

[...] Autorité de régulation des communications électroniques et,des postes (urzad
regulacji komunikacji elektronicznej i poczty) wnasi 0‘eddalenie skargt-T...].

[...] spotka Inmarsat Ventures Limited wnosi @ oddalenie skargi [---].

W drodze interwencji zarejestrowanej wedniths czerwcay2019 r. spotki Viasat Inc
I Viasat UK Ltd wnosza do Conseil d’Etat.0,uwzglednienie skargi wniesionej
przez Eutelsat [...]. Spotki te popierajg zarzutyspodneszone przez skarzaca, a poza
tym twierdzi, ze zaskarzone zezweglenigynie jest Wystarczajaco uzasadnione, gdyz
urzad nie zajal stanowiska.co de,tego, czyastacje naziemne sieci planowane przez
spotke Inmarsat Ventures Limitedwmega komunikowa¢ si¢ zruchomg stacja
naziemng w rozumieniu, deeyzji n1n626/2008/WE z dnia 30 czerwca 2008 r. i w
konsekwencji, czy.stanowig uzupetniajgce elementy naziemne, oraz ze zezwolenie
to narusza prawo, ‘poniewaz upoWwaznia jego beneficjenta do eksploatacji
uzupetniajacych ‘elementéw, naziemnych z naruszeniem art. 8 [ust. 3] lit.c)
ww. decyzji Nnr626/2008/\WE.

[..];

Majac,na wzgledzie:

-\ raktat osfunkcjonowaniu Unii Europejskiej;

- decyzjc Komisji Europejskiej nr 2007/98/WE z dnia 14 lutego 2007 r.;

- decyzje¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 626/2008/WE z dnia 30 czerwca
2008 r.;

- decyzje¢ Komisji Europejskiej nr 2009/449/WE z dnia 13 maja 2009 r.; [Or. 3]

- wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie C-100/19,
ztozony do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przez cour d’appel de
Bruxelles (sad apelacyjny w Brukseli) w dniu 8 lutego 2019 r;
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W przedmiocie sporu:

Decyzja Komisji 2007/98/WE z dnia 14 lutego 2007r. w sprawie
zharmonizowanego wykorzystania widma radiowego w pasmach czestotliwosci
2 GHz celem wdrozenia systemow dostarczajacych satelitarne ustugi komunikacji
ruchome;j stanowi, ze panstwa cztonkowskie, od dnia 1 lipca 2007 r., udost¢pniaja
te pasma czestotliwosci (okreslane jako pasma MSS - | mobile satellite services”)
systemom dostarczajagcym satelitarne uslugi  komunikacji ruchomej we
Wspolnocie. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 626/2008/WE z dnia
30 czerwca 2008 r. w sprawie selekcji 1 zezwolen dotyczgcyeh systemow
dostarczajacych  satelitarne uslugi  komunikacji ruchomej; wprowadzono
wspolnotowa procedure selekcji operatorow systemow satelitarnej komunikaeji
ruchomej wnioskujgcych o mozliwo$¢ wykorzystania tego pasma czestotliwosci,
zgodnie z decyzjg 2007/98/WE z dnia 14 lutego 2007k, | okeeSleno przestanki
skoordynowanego udzielania zezwolen operatoro wybranym w tym trybie przez
panstwa cztonkowskie. Ta sama decyzja przyznata panstwom/ cztonkowskim
mozliwos¢, po spetnieniu okreslonych przestanek, udzielania, operatorom, ktorzy
zostali wybrani do korzystania z czgStotliwesci pasma AMSS, zezwolen na
eksploatacj¢ ,,uzupehiajacych [wzgledem systemow satelitarnej komunikacji
ruchomej] elementéw naziemnych”, stluzacychwpoprawie dostepu do uslugi na
obszarach, gdzie nie moze zostaC zapewniona 1agezno$¢ o wymaganej jako$ci
Z jedng lub wigcej stacjami kosmicznymi. W drodze decyzji nr 2009/449/WE z
dnia 13 maja 2009 r., Komisja, Wspélnot Europejskich dokonata wyboru spotek
Inmarsat Ventures Limited i%Solaris Mobile Limited jako operatoréw
ogolnoeuropejskich systeméw,” upowaznionych do dostarczania satelitarnych
ustug komunikacjisuchome;,

Decyzja nr 2014-1257%z dnia 2%pazdziernika 2014 r. Autorité de régulation des
postes et “desy, communications électroniques (urzad regulacji komunikacji
elektronieznej i poczty)wydat spotce Inmarsat Ventures Limited zezwolenie na
wykorzystanie, czestotliwosci pasma MSS na obszarze Francji metropolitalne;j.
Decyzja nr'2018-0001 z dnia 22 lutego 2018 r. urzad ten udzielit spotce Inmarsat
Ventures Limited, zezwolenia na eksploatacje uzupelniajacych elementow
naziemnyeh systemu satelitarnej komunikacji ruchomej. Spotka Eutelsat wnosi o
stwierdzenie niewaznosci tej decyzji z powodu przekroczenia uprawnien. [Or. 4]

W przedmiocie interwencji:

Spotki Viasat Inc 1 Viasat UK Ltd wykazaly dostateczny interes prawny w
zadaniu stwierdzenia niewaznos$ci decyzji Autorité de régulation des postes et des
communications électroniques z dnia 22 lutego 2018 r. W zwigzku z tym ich
interwencja jest dopuszczalna.

W przedmiocie zarzutu niedopuszczalnosci podniesionego przez spotke Inmarsat:
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7 akt sprawy wynika, ze spdtka Eutelsat specjalizuje si¢ w szczegdlnosci
w $§wiadczeniu ushug tacznosci podczas lotow, podobnych do ustug, ktére spotka
Inmarsat Ventures Limited zamierza §wiadczy¢ na podstawie posiadanych przez
nig zezwolen, miedzy innymi zezwolenia, ktore stanowi przedmiot niniejszego
sporu. Spotka ta posiada zatem interes prawny umozliwiajacy jej kwestionowanie
zaskarzonej decyzji.

W przedmiocie zarzutu dotvczacego uchybienia terminowi przewidzianemu w
art. D, 406-14 code des postes et des communications électroniques (kodeksu
poczty i komunikacji elektronicznej):

[..]

[...] [oddalenie zarzutu]

W _ przedmiocie zarzutu dotyczacego braku weryfikaciji ‘przez Autorité¢ de
régulation des communications électroniques et des ‘postes (urzad regulacji
komunikacji elektronicznej i poczty) spelnienia przestanek. zawartych w art. 8
decyzji nr 626/2008/WE z dnia 30 czerwca 2008 r.:

[...]1[Or. 5]
[...][oddalenie zarzutu]

W przedmiocie zarzutu dotyezacege naruszenia arty L. 32-1 code des postes et des
communications électroniques:

]

[...] [oddalenie zarzutu]

W przedmiocie.zarzutowidotyezacych naruszenia prawa Unii Europejskiej:

Artykut.2 “ust. 2 deeyzji \nr 626/2008/WE z dnia 30 czerwca 2008 r. definiuje
systemy satchtamej komunikacji ruchomej jako: ,,a) (...) sieci komunikacji
elektronicznej, i“zwigzane z nimi urzqdzenia zdolne do Swiadczenia ustug
radiokomunikaeyjnych miedzy ruchomg stacjqg naziemng i jednq lub kilkoma
stacjamiy, kesmicznymi, Ilub miedzy ruchomymi stacjami naziemnymi za
posrednictwem jednej lub kilku stacji kosmicznych, lub tez miedzy ruchomgq stacjg
naziemng i jednym lub kilkoma uzupetniajgcymi elementami naziemnymi o statej
lokalizacji; w sktad takich systemow powinna wchodzi¢ co najmniej jedna stacja
kosmiczna”, a uzupetniajace elementy naziemne jako: ,,b) (...) umieszczone na
powierzchni ziemi stacje o statej lokalizacji stuzgce poprawie dostepu do MSS na
obszarach geograficznych w zasiegu wplywu satelity (satelitow) systemu, gdzie nie
moze zosta¢ zapewniona lgcznos¢ o wymaganej jakosci z jedng lub wiecej
stacjami kosmicznymi”. Nadto, art.8 ust.3 lit. b) tej decyzji stanowi, ze:
,, uzupetniajgce elementy naziemne stanowiq integralng czesc¢ systemu satelitarnej
komunikacji ruchomej i sq kontrolowane przez mechanizm zarzqdzania
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satelitarnymi zasobami i sieciq, wykorzystujq one ten sam kierunek nadawania i
te same czesci pasm [Or. 6] czestotliwosci, jak zwigzane z nimi elementy
satelitarne, i nie zwigkszajqg zapotrzebowania na widmo zwigzanego z nimi
systemu satelitarnej komunikacji ruchomej”.

Artykut 4 stanowi: ,,/. Obowigzujq nastepujgce wymagania w zakresie
dopuszczalnosci:  (...) c¢) wniosek obejmuje nastepujgce zobowigzania
wnioskodawcy: (...) ii) MSS bedq swiadczone we wszystkich panstwach
cztonkowskich dla co najmniej 50 % mieszkancow i na co najmniej 60 % tqcznej
powierzchni poszczegolnych panstw czlonkowskich w terminie wskazanym przez
wnioskodawce, w kazdym przypadku nie pozniej niz siedem lat odvdaty, publikacji
decyzji Komisji przyjetej zgodnie z art. 5 ust. 2 lub art. 6 WUst.3”. Artykut 7
stanowi, ze: ,, 1. Panstwa czltonkowskie zapewniajq, ze wybrani wnioskodawcy,
zgodnie zramami czasowymi i z obszarem ustug, doy ktorychy, wybrani
wnioskodawcy sie zobowigzali, zgodnie z art. 4 usti 1 lity c) oraz z\prawem
krajowym i wspolnotowym, majq prawo do uzywania ‘konkretuejnczestotliwosci
radiowej wskazanej w decyzji Komisji, podjetej w tkybie,art, 5 usti2 lubart. 6 ust.
3, oraz prawo do eksploatacji systemu satelitarnej "komunikacji ruchome;j.
Informujq one odpowiednio wybranych wnioskodaweow, o tych prawach. (...) 2.
Prawa objete ust. 1 niniejszego artykutuspodlegajgynastepujgcym wspolnym
warunkom: (...) b) wybrani wnioskodawcy\ realizujg\etapy od szostego do
dziewigtego okreslone w zalgczniku w ciggi 24wmiesiecy od przyjecia decyzji o
selekcji wnioskodawcow zgodnie z art. 5 ust:2 lub art. 6 ust. 3; ¢) wybrani
wnioskodawcy przestrzegajgawszelkich zebowigzan podjetych we wnioskach lub
podczas porownawczej gprocedury “selekcji bez wzgledu na to, czy Igczne
zapotrzebowanie na widme, radiowe przekracza dostgpng ilos¢”. \reszcie, art. 8
stanowi: ,,/. Panstwa czlonkowskie zapewniajq, zgodnie z prawem wspolnotowym
i krajowym, ze Geh_wlasciweswladze przyznajg wnioskodawcom, wybranym
zgodnie z tytutem [INCmajgcym zezwolenie na uzywanie widma na mocy art. 1,
zezwolenia, miezbedne “do “dostarezania uzupetniajgcych elementow naziemnych
systemow satelitarnej komunikacji ruchomej na ich terytoriach”. Decyzja Komisji
W sprawieyselekciiy, opetatorow ogodlnoeuropejskich systemow dostarczajgcych
satelitarne, ustagi komwunikacji ruchomej (MSS) zostala opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 12 czerwca 2009 r., a zatem
datanoktorej mowa w art. 4 ust. 1 lit. ¢) ppkt (ii), jest dzien 13 czerwca 2016 r.
Jednakze data ta zostala przesunigta na dzien 1 grudnia 2016 r.

Z akt, sprawy wynika, ze spotka Inmarsat Ventures Limited zamierza
wykorzystywacé czestotliwosci pasma MSS na potrzeby wdrozenia systemu
0 nazwie European Aviation Network (EAN), przeznaczonego do $wiadczenia
ustug tacznosci w przestrzeni powietrznej. System ten umozliwia zapewnienie
ustug komunikacji ruchomej w samolotach poprzez wykorzystanie przekazu
satelitarnego, odbieranego przez terminal usytuowany w gornej czesci kadtuba
samolotu, oraz przekazu za posrednictwem uzupelniajagcych elementow
naziemnych rozmieszczonych na terytorium Unii Europejskiej, odbieranego przez
terminal usytuowany w dolnej czesci kadtuba samolotu, przy czym catos¢ tego
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przekazu odbywa si¢ za posrednictwem pasma czgstotliwosci MSS. System ten
opiera si¢ na elemencie satelitarnym uruchomionym w dniu 29 sierpnia 2017 r.

[...][Or. 7][...][zarzut dotyczacy dazenia do ograniczenia nierdéwnosci terytorialne
w zakresie dostepu do Internetu dzigki satelitom zostaje oddalony]

W drugiej kolejnosci, skarzaca spotka podnosi, ze zezwolenie na eksploatacje
uzupeliajagcych elementéw naziemnych wydane spotce Inmarsat Ventures
Limited przez Autorité de régulation des communications électroniques et des
postes (urzad regulacji komunikacji elektronicznej i poczty) narusza przepisy
decyzji nr 626/2008/WE z dnia 30 czerwca 2008 r., poniewaz plahewana przez
spotke Inmarsat Ventures Limited sie¢ nie jest systemem satelitarnej komunikacji
ruchomej, jako ze uzupehiajgce elementy naziemne nie stanowig jego integralne;]
czgsci. Udzielenie odpowiedzi na ten zarzut zalezy od ustalenia, po)pierwsze,
jakie kryteria prawne umozliwiaja identyfikacje ruchomej, stacji naziemne; w
rozumieniu decyzji nr 626/2008/WE z dnia 30 czerwca 2008 ry, awpo drugie, czy
decyzja ta wymaga, jak twierdzi skarzaca spotka, aby,ruchoma stacja naziemna
komunikujaca si¢ z uzupekiajagcym elementemmnaziemnym,mogla rowniez, bez
odrebnego wyposazenia, komunikowa¢ si¢ z'satelity, asw przypadku odpowiedzi
twierdzacej — W jaki sposob nalezy ocenidéjednelitosc wypesazenia.

W trzeciej kolejnosci, skarzaca spotka podnosi, Zéwsporne zezwolenie narusza
przepisy decyzji nr 626/2008/WE%, z dniay, 30%¢zerwca 2008 r., poniewaz
uzupeliajgce elementy naziemneyobjcte zezwoleniem zawartym w zaskarzonej
decyzji nie maja charakteru uzupetniajacego wzgledem elementow satelitarnych
tej sieci. Udzielenie odpowiedzi na ten zarzutwymaga ustalenia, po pierwsze, czy
przepisy art. 2 ust. 2 powyzsz€) deeyzji malezy interpretowac w ten sposob, ze
system satelitarnej,komunikacji, ruchomej powinien co do zasady by¢ oparty na
elementach satelitatnych, \czy, tez przepisy te pozwalaja uznaé, ze znaczenie,
odpowiednie, elementéwssatelitarnych i naziemnych jest obojetne, takze w
przypadku“gdyselement ‘satelitarny jest uzyteczny wylacznie wowcezas, gdy nie
mozna zapewniéy, tacznosci zelementami naziemnymi, a po drugie, czy
uzupehiajace \elementy maziemne moga by¢ zainstalowane w taki sposob, aby
pokrywaty Scateséuterytorium Unii Europejskiej, z tego wzgledu, ze stacje
kosmiczne wy zadnym miejscu nie pozwalajg na zapewnienie lacznosci o
wymaganej jakosci w rozumieniu ust. 2 lit. b) tego artykutu.

W czwartej kolejnosci, skarzaca spdtka podnosi, ze zezwolenie na eksploatacje¢
uzupehiajacych elementdw naziemnych wydane spotce Inmarsat Ventures
Limited przez Autorité de régulation des communications électroniques et des
postes (urzad regulacji komunikacji elektronicznej ipoczty) narusza decyzje
nr 626/2008/WE z dnia 30 czerwca 2008 r., poniewaz okoliczno$¢, iz spotka
Inmarsat Ventures Limited nie $wiadczyla satelitarnych uslug komunikacji
ruchomej w dacie okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. c) ppkt (ii) tej decyzji, to jest w
dniu 1 grudnia 2016 r., stanowita przeszkode dla wydania takiego zezwolenia.
Udzielenie odpowiedzi na ten zarzut wymaga ustalenia, czy w sytuacji gdy
zostanie stwierdzone, ze operator wybrany zgodnie z tytulem II tej decyzji nie
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wypehnial, w dacie granicznej okreslonej w art.4 wust. 1 lit.c) ppkt (ii),
zobowigzan zdefiniowanych w art. 7 ust. 2, odnoszacych si¢ do zasiegu na danym
obszarze zapewnianego za posrednictwem systemu satelitarnej komunikacji
ruchomej, wilasciwe organy panstw cztonkowskich obowigzane sg odmowic
udzielenia zezwolen na eksploatacj¢ uzupelniajagcych elementow naziemnych
lub - w razie odpowiedzi przeczacej - czy organy te moga odmowic¢ udzielenia
tych zezwolen.

[...][Or. 8][...][oddalenie zarzutu podniesionego przez spdtki wystepujace
w charakterze interwenientow]

Pytania sformufowane w pkt15, 16 117 maja decydujaée znaczenie dla
rozstrzygnigcia sporu, w przedmiocie ktorego orzeka™ Conseil d’Etat
[...][skierowanie sprawy do Trybunatu na podstawie art. 267 TFUE]

POSTANAWIA:

[...] Postepowanie w przedmiocie skargi wniesioncjyprzez spotke Eutelsat zostaje
zawieszone do czasu wydania przez Trybunat Sprawiedliwoesci®Unii Europejskiej
orzeczenia odnosnie do nastepujacych pytan:

1) Jakie kryteria prawne umozliwiaja identyfikagje ruchomej stacji naziemnej
w rozumieniu decyzji Parlamentu’ Europejskiego ‘isRady nr 626/2008/WE z dnia
30 czerwca 2008 r.? Czy decyzje,te nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze wymaga
ona, aby ruchoma stacja naziemna kemunikujaca si¢ z uzupetniajgcym elementem
naziemnym, mogla réwaiez, bez ‘oedrebnego, wyposazenia, komunikowaé si¢ z
satelita? W przypadkdnodpeowiedziytwierdzace] — w jaki sposéb nalezy oceniac
jednolitos¢ wyposazenia?

2)  Czy przepisy art. 2,ust. 2stej ‘decyzji nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
system satelitarnej komunikagji ruchomej powinien co do zasady by¢ oparty na
elementach' satelitarnyeh, “ezy tez przepisy te pozwalaja uznaé, ze znaczenie,
odpowiednio,, elementow satelitarnych i1 naziemnych jest obojetne, takze w
przypadku, gdy“element satelitarny jest uzyteczny wylacznie wowczas, gdy nie
mozna, zapewni¢ 1deznosci zelementami naziemnymi? Czy uzupehiajgce
elementy, naziemne'mogg by¢ zainstalowane w taki sposob, aby pokrywaty catos¢
terytortum “Unii. Europejskiej, z tego wzgledu, ze stacje kosmiczne w zadnym
miejscu nie pozwalaja na zapewnienie lgcznosci o wymaganej jakoSci w
rozumieniu ust. 2 lit. b) tego artykutu?

3) Czy w sytuacji, gdy zostanie stwierdzone, ze operator wybrany zgodnie z
tytutem Il tej decyzji nie wypetnial, w dacie granicznej okreslonej w art. 4 ust. 1
lit. ¢) ppkt (ii), zobowigzan zdefiniowanych w art. 7 ust. 2, odnoszacych si¢ do
zasiegu na danym obszarze, wlasciwe organy panstw czlonkowskich obowigzane
sa odmowi¢ udzielenia zezwolen na eksploatacje uzupeiniajgcych elementéw
naziemnych? W razie odpowiedzi przeczacej - czy organy te mogg odmowic
udzielenia tych zezwolen?
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L.][Or. 9][...]
[podpisy]



