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Sammendrag af dom

. Fri beveegelighed for personer — etableringsfrihed — traktatens bestemmelser —

anvendelsesomrdde
(Art. 43 EF)

. Feellesskabsret — principper — grundlceggende rettigheder — retten til at iverkscette
kollektive kampskridt — forenelighed med de grundiceggende friheder, der er fastsat i

traktaten
(Art. 43 EF)

. Fri beveegelighed for personer — etableringsfrihed — traktatens bestemmelser — personelt

anvendelsesomrdde
(Art, 43 EF)

. Fri beveegelighed for personer — etableringsfrihed — restriktioner — kollektive kampskridt,
som en fagforening eller et fagforbund indleder mod en privat virksomhed for at tvinge
denne til at tilslutte sig en kollektiv overenskomst

(Art. 43 EF)

Artikel 43 EF skal fortolkes saledes, at
kollektive kampskridt, som en fagfor-
ening eller et fagforbund indleder mod
en privat virksomhed for at tvinge denne
til at tilslutte sig en kollektiv overens-
komst, hvis indhold bevirker, at virk-
somheden afskreaekkes fra at gore brug af
etableringsfriheden, i princippet er
omfattet af denne bestemmelses anven-
delsesomréde.

Artikel 43 EF geelder ikke alene for
offentlige myndigheders retsakter, men
tillige for andre former for regler, hvis
formal er at give kollektive bestemmelser
for lenarbejde og tjenesteydelser. Da

I-10780

arbejdsvilkirene i de forskellige med-
lemsstater reguleres dels ved love eller
administrative bestemmelser, dels ved
kollektive overenskomster og andre
retsakter, der er indgdet eller vedtaget
af borgerne, ville en begreensning af
forbuddene i denne artikel til offentlige
retsakter saledes skabe en fare for
uligheder ved anvendelsen heraf.

Da organiseringen af arbejdstagernes
fagforeningers kollektive kampskridt er
omfattet af den retlige selvsteendighed,
som disse organer,der ikke er offentlig-
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retlige enheder, rader over i medfer af
den organisationsfrihed, som bla. er
anerkendt for deres vedkommende i
national ret, og disse kollektive kamp-
skridt er ulgseligt forbundet med den
kollektive overenskomst, som fagfor-
eningerne egnsker indgiet, er disse
kampskridt i princippet er omfattet af
anvendelsesomradet for artikel 43 EF.

(jf. preemis 33-37 og 55
samt domskonkl. 1)

Retten til at iveerkseette kollektive kamp-
skridt, herunder strejkeretten, er aner-
kendt savel i forskellige internationale
instrumenter, som medlemsstaterne har
indgaet og tiltradt, sisom den europee-
iske socialpagt, som i gvrigt er udtryk-
keligt neevnt i artikel 136 EF, og kon-
vention nr. 87 om foreningsfrihed og
beskyttelse af retten til at organisere sig
vedtaget i 1948 af Den Internationale
Arbejdsorganisation, som i de instru-
menter, der er udarbejdet af medlems-
staterne pa fellesskabsplan eller inden
for rammerne af Den Europeiske Union,
sdsom feellesskabspagten om arbejdsta-
gernes grundleggende arbejdsmaessige
og sociale rettigheder, vedtaget i 1989, og
som ligeledes er neevnt i artikel 136 EF,
og Den Europziske Unions charter om
grundleeggende rettigheder.

Denne ret, herunder strejkeretten, skal
sdledes anerkendes som en grundleg-
gende rettighed, der er en integrerende
del af de generelle fellesskabsretlige
principper, som Domstolen skal sikre
overholdelsen af, men det geelder dog
ikke desto mindre, at udgvelsen af denne
ret kan undergives visse begrensninger.
Som det nemlig bekreeftes i artikel 28 i
Den Europeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, er denne
ret sikret i feellesskabslovgivningen og
national lovgivning og praksis.

I denne henseende er beskyttelsen af
grundleeggende rettigheder et legitimt
hensyn, som i princippet kan begrunde
indskreenkninger i de forpligtelser, der er
palagt ved feellesskabsretten; dette geel-
der ogs for forpligtelser, der folger af en
i traktaten garanteret grundleggende
frihed, men udevelsen af de pageeldende
grundleeggende rettigheder falder ikke
uden for anvendelsesomradet for trak-
tatens bestemmelser og bar forenes med
de krav, der knytter sig til de rettigheder,
der er beskyttet i traktaten, og veere i
overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet.

Det folger heraf, at den omsteendighed,
at retten til at iveerkseette kollektive
kampskridt har karakter af en grund-
leeggende rettighed, ikke indebeerer, at
kollektive kampskridt, som en fagfor-
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ening eller et fagforbund indleder mod
en privat virksomhed for at tvinge denne
til at tilslutte sig en kollektiv overens-
komst, falder uden for artikel 43 EF’s
anvendelsesomrade.

(jf. preemis 43-47)

Artikel 43 EF tilleegger en privat virk-
somhed rettigheder, som kan geres
geeldende over for en fagforening eller
et fagforbund.

Afskaffelsen mellem medlemsstaterne af
hindringerne for den frie beveegelighed
for personer og den frie udveksling af
tjenesteydelser ville blive truet, hvis
afskaffelsen af statslige skranker blev
modvirket af hindringer, som skyldes,
at sammenslutninger eller organer, der
ikke henhgrer under den offentlige ret,
udever deres retlige autonomi. Den
omstendighed, at visse af traktatens
bestemmelser formelt er rettet til med-
lemsstaterne, udelukker endvidere ikke,
at der samtidig kan tilleegges de privat-
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personer rettigheder, som har interesse i
de saledes fastsatte forpligtelsers over-
holdelse. Forbuddet mod at gore indgreb
i en grundleeggende rettighed, der er
fastsat ved en traktatbestemmelse, der
har bindende karakter, omfatter desuden
bla. alle overenskomster, der kollektivt
regulerer arbejdsforhold.

(jf. preemis 57, 58 og 66
samt domskonkl. 2)

Artikel 43 EF skal fortolkes saledes, at
kollektive kampskridt, der indledes for at
tvinge en privatvirksomhed, der har
hjemsted i en bestemt medlemsstat, til
at tilslutte sig en kollektiv overenskomst
med en fagforening i denne stat og til at
anvende de vilkér, der er fastsat i denne
overenskomst, pa arbejdstagerne i et af
virksomhedens datterselskaber, der har
hjemsted i en anden medlemsstat, er
restriktioner som omhandlet i denne
artikel.

Et sddant kollektivt kampskridt har til
virkning at gere det mindre attraktivt —
om ikke helt formalslest — for en
virksomhed at udeve sin frie etablerings-
ret, fordi det kollektive kampskridt
forhindrer den i at drage fordel i
vertsmedlemsstaten af samme behand-
ling som @vrige erhvervsdrivende, der
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har hjemsted i denne stat. P4 samme
méde skal kollektive kampskridt, der
iveerkseettes med det formal at forhindre
redere i at indregistrere deres fartgjer i
en anden stat end den, hvor de egentlige
ejere af disse fartgjer er hjemmehorende,
anses for i det mindste at kunne hindre
en virksomheds udevelse af sin frie
etableringsret.

Disse restriktioner kan i princippet
begrundes med henvisning til et tvin-
gende alment hensyn, sasom hensynet til
beskyttelse af arbejdstagere, pa den
betingelse, at det godtgeres, at de er
egnede til at sikre gennemforelsen af det
pageeldende mal, og at de ikke gér videre
end, hvad der er nedvendigt for at na
det.

(jf. preemis 72-74 og 90
samt domskonkl. 3)
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