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Processo C-719/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
30 de dezembro de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio

Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacaegurisdicional,
Italia)

Data da deciséo de reenvio:

18 de novembro de 2020
Recorrente:

Comune di Lerici
Recorridas:

Provincia di'La,Spezia, IREN Sip.a., ACAM Ambiente S.p.a.

Objeto do processo'prineipal

Recurso™do, Acérddo “do TAR Liguria (Tribunal Administrativo Regional da
Ligaria,yltalia)y, n.*84%, de 6 de novembro de 2019, que negou provimento ao
recursonde, Munieipio de Lerici destinado a obter a anulacdo da Decisdo do
Consiglio provinciale di La Spezia (Conselho Provincial de La Spezia, Italia) em
gue ‘a ‘sociedade” Acam Ambiente S.p.a. foi designada gestora do servico de
residuos, Urbanos para o referido municipio ao abrigo de uma adjudicacdo in
houset

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Tendo em consideracdo o artigo 267.° TFUE, o drgédo jurisdicional de reenvio
pede esclarecimentos quanto a compatibilidade com o direito da Unido das
normas relativas a adjudicacdo de contratos publicos a pessoas coletivas, em
particular no que respeita ao conceito de «controlo analogo».
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Questao prejudicial

O artigo 12.° da Diretiva 2014/24/UE, de 26 de fevereiro de 2014, opde-se a uma
legislagcédo nacional que obriga a que se proceda a uma concentracdo de sociedades
de servicos publicos locais de relevancia econdémica, na sequéncia da qual o
operador econémico que tenha sucedido ao concessionario inicial em virtude de
operacOes societérias realizadas segundo procedimentos transparentes, incluindo
fusbes ou aquisicdes, prossegue a gestdo dos servicos até ao termo dos prazos
previstos, no caso de:

(a) o concessionario inicial ser uma sociedade adjudicataria in hiouse com base
num controlo analogo com participa¢fes maultiplas;

(b) o operador econdémico sucessor ter sido selecionade, através de concurso
publico;

(c) na sequéncia da operacédo societaria de concentragéo, ‘@s requisitos,do controlo
analogo com participacGes multiplas ja ndo sedverificarem em relagdo a nenhuma
das entidades locais que adjudicaram originalmente 0 servi¢o,em<causa?

Disposicdes de direito da Unio invecadas

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e,do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos, publicos e“que ‘revoga a Diretiva 2004/18/CE; em
particular, artigo 12.° («Contratos pubhicos entre entidades no setor publico»), que
enuncia 0s requisitos gara,recerrena adjudicacdo in house, ou seja, adjudicacao
direta, sem aberturafle cOnCUrSO.

Jurisprudéncia.do Tribunal de Justica invocada

Acordaordo, Tribunal ‘de, Justica de 18 de novembro de 1999, Teckal, C-107/98
(requisitos daatividade,principal e do controlo anélogo).

Acorddo do*Tribunal“de Justica de 13 de novembro de 2008, Coditel Brabant SA,
C-3241Q7 (contralo analogo com participacGes multiplas).

Acordaoydo Tribunal de Justica de 17 de julho de 2008, Comissdo/Italia
(C-371405, «influéncia decisiva»).

Acérddo do Tribunal de Justica de 10 de setembro de 2009, Sea Srl contra
Comune di Ponte Nossa, C-573/07 (para manter o controlo analogo a estrutura do
capital social do adjudicatario deve permanecer a mesma no periodo de
referéncia).

Acordao do Tribunal de Justica de 11 de janeiro de 2005, Stadt Halle, C-26/03
(em principio, o controlo analogo esta excluido quando, juntamente com 0s socios
publicos, existe um sécio privado).
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Disposicdes de direito nacional invocadas

Decreto-legge 13 agosto 2011, n.° 138 [Decreto-Lei n.° 138, de 13 de agosto de
2011, Italia (publicado no Jornal Oficial — série geral n.° 188, de 13 de agosto de
2011)]; em particular, artigo 3.°-A, n.° 2 A: «O operador econémico que sucede
ao concessionario inicial, universal ou parcialmente, na sequéncia de operacfes
societarias efetuadas com procedimentos transparentes, incluindo fusbes ou
aquisicOes, desde que sejam respeitados os critérios qualitativos estabelecidos
inicialmente, prossegue na gestdo dos servigos até ao termo do prazo previsto.»

Decreto legislativo 18 agosto 2000, n.° 267, «Testo unico “delle, leggi
sull’ordinamento degli enti locali» (Decreto Legislativo n.° 26%, dex18\de agosto
de 2000, «Texto Unico das Leis sobre o Regime das Entidades “L.ocais, Italia)
(publicado no Jornal Oficial n.° 227, de 28 de setembro de, 2000 — Suplemento
Ordinario n.° 162); em particular, artigo 113.°

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n.° 152, «Nofme in ‘materia “ambientale»
(Decreto Legislativo n.° 152, de 3 de abril de, 2006, «Normas em matéria
ambiental», Italia) (publicado no Jornal Oficial n.° 88, def14,de abril de 2006 —
Suplemento Ordinério n.° 96); em particular, artigo 200:2

Decreto legislativo 18 aprile 2016, @750, «Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiundicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d*appaltondégli enti erogatori nei settori
dell’acqua, dell’energia, déi trasportine deizsetvizi postali, nonché’ per il riordino
della disciplina vigente in materia, di centratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture» (Decreto L egislativosn.° 50, de 18 de abril de 2016, «que procede a
transposicdo da Diretiva, 2014/23/UE, relativa a adjudicacdo de contratos de
concessdo, da Diretiva,2014/24/UE, relativa aos contratos publicos, e da Diretiva
2014/25/UE, “relativay aos contratos puablicos celebrados pelas entidades que
operam nos Setores,da, dgua; da energia, dos transportes e dos servicos postais, e
que procede a reorganizacdo da legislacdo vigente em matéria de contratos de
empreitada de, obras\publicas, de contratos publicos de fornecimento e de
contrates publicos, de\servicos», Italia) (publicado no Jornal Oficial n.° 91, de 19
de abril de 2016y Serie Geral — Suplemento Ordinario n.° 10); em particular,
artige,5.°

Decreto legislativo 19 agosto 2016, n.° 175, «Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica» (Decreto legislativo n.° 175, de 19 de agosto de 2016,
«Texto Unico em matéria de sociedades com participacdo publica», Italia)
(publicado no Jornal Oficial n.° 210, de 8 de setembro de 2016, Série Geral); em
particular, artigo 2.°, n.° 1, alineas c) e d)

Legge 23 dicembre 2014, n.° 190, «Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015)» [Lei n.° 190, de 23 de
dezembro de 2014, «Disposicdes Relativas a Elaboracdo do Orcamento Anual e
Plurianual do Estado (Lei de Estabilidade 2015)», Italia] (publicada no Jornal
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Oficial n.° 300, de 29 de dezembro de 2014 — Série Geral Suplemento Ordinario
n.° 99); em particular, artigo 1.°, n. 611 e 612

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

A ACAM, sociedade andnima com participacdo integralmente publica e cujo
capital era repartido por alguns municipios da provincia de La Spezia, geria 0s
servicos publicos desses municipios atraves de sociedades por si controladas.

A ACAM geria, em particular, o ciclo integrado dos residuos no Munigipio de
Lerici através da sociedade controlada ACAM Ambiente S.p.a., contbase ‘auma
adjudicacdo in house (nos termos da Deciséo de 15 de junhode 2005))cujo termo
estava previsto para 2028.

Devido a uma situacao de crise, a ACAM teve de celebrar camnos seus eredores
um acordo de reestruturacdo de dividas, previsto naiei italiana da fnsolvéncia. No
ambito desse acordo, para realizar uma operagdo de“coneentragdo, lancou um
concurso publico dirigido a sociedades dé»gestdo de Services publicos com
participacdo publica e com atividade no mercado¢italiano, tendo selecionado a
IREN, sociedade controlada pelo Estad@ e cotada‘na Belsa:

Nesses casos, o0 referido artigo 3.°-A, M2 2°A, do Deereto-Lei n.° 138, de 13 de
agosto de 2011, prevé a continuidadeda gestdo entre o adjudicatario inicial e a
entidade que Ihe sucedeu.

Em execucdo de um, acerdosespecialiyde investimento celebrado em 29 de
dezembro de 2017,40s municipios,socies aderentes cederam a IREN as agdes da
ACAM que detinham esadquiriram, subscrevendo um aumento de capital
reservado, uma participacaossocial correspondente de acbes da IREN. Desse
modo, as agdeS;ACAM ternaram-se acOes IREN e esta, através das sociedades
controladas pela ACAM =—"que se tornaram, assim, sociedades controladas pela
IREN =— continueu“a gerir os servicos que aquela tinham sido originariamente
adjudicados.

O"Municipio de_Lerici, que adotou uma posi¢do contraria & concentracdo, apenas
aderity, @ acordo de investimento no que respeita a cessdo das suas agdes da
ACAMa IREN e cedeu-as, posteriormente, em 11 de abril de 2018. Desse modo,
uma vez que ndo era a nenhum titulo sécio da IREN, que passou a ser
adjudicataria do servigo, considerou que 0s pressupostos dessa adjudicacdo in
house tinham deixado de se verificar.

Paralelamente, a Provincia de La Spezia, por Decisdo de 6 de agosto de 2018,
indicou a Acam Ambiente S.p.a. como gestora do servico integrado do ciclo de
residuos no Municipio de Lerici, até 31 de dezembro de 2028, por forca da
adjudicacdo in house.
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O Municipio de Lerici impugnou esse ato perante o TAR Liguria (Tribunal
Administrativo Regional da Ligaria, 1talia), por considera-lo ilegal.

O TAR Liguria (Tribunal Administrativo Regional da Liguria, Italia), por
Acérddo de 6 de novembro de 2019, negou provimento ao recurso do Municipio
de Lerici, considerando que a adjudicacdo in house do servico em causa era legal,
quer no momento em que foi decidida, quer apds a extin¢do da participacdo do
municipio na sociedade que se tornou adjudicataria.

O Municipio de Lerici interpds recurso desse acérddo perante,, 0 6rgdo
jurisdicional de reenvio, alegando para o efeito varios argumentos, Sendo o
primeiro relativo a violacdo do artigo 12.° da Diretiva 2014/24/JE edoe,artige 4.°
do Decreto Legislativo n.° 175, de 19 de agosto de 2016.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

O Municipio de Lerici alega a ilegalidade da decisao, da ProvincCia de La Spezia
por ter procedido a adjudicacdo direta dosServicoydegestaondos residuos, sem
abertura de concurso, na medida em que ja nae,se verificavam s pressupostos da
originaria adjudicacdo direta in house do servico ‘a ACAM Ambiente S.p.a.
(inicialmente controlada pela ACAM):

Com efeito, 0 Municipio de kerici, depoiszde,ceder as suas agdes da ACAM a
IREN, cedeu a sua participagdo,na IRENassim adquirida, pelo que ndo é socio da
IREN. Neste sentido, extinguit=se qualquer ligacdo — e, portanto, qualquer
controlo possivel — de municipio‘sobreia propria sociedade, pelo que deixaram
de se verificar os pressupostos neeessarios da adjudicacdo in house, em particular
no que respeita agcontrolotanalogo.

As recorridas alegam\adegalidade da deciséo da Provincia de La Spezia, referindo
que a IREN fai ‘selecionada como «operador econdmico», através do qual se
efetuaria a cencentragdo,yna sequéncia de um concurso publico. O resultado final
da‘operagao (a‘adjudicagdo do servigo) decorreria ja do resultado do concurso, de
forma perfeitamentescoerente com os principios do direito da Unido, e ndo da
adjudicacdoydeeidida pela Provincia de La Spezia. Neste sentido, ndo existe uma
adjudicagdo direta ilegal.

O facte de o concurso para a selecdo do operador econdmico para efeitos da
operacdo de concentracdo ndo ter por objeto a adjudicacdo do servico em causa
nem, com efeito, a adjudicacdo de qualquer servico, ndo é relevante, uma vez que
0 mesmo abrangia indiretamente essa finalidade.

Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

O orgdo jurisdicional de reenvio salienta que, atualmente, no ordenamento
italiano, o servico de gestdo integrada dos residuos urbanos, na acecdo do
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artigo 200.° do Decreto Legislativo n.° 152, de 3 de abril de 2006, € gerido pelas
regibes através da determinacdo das delimitacdes territoriais adequadas. Na
Regido da Ligdria, onde ocorreram os factos em causa, as delimitagdes territoriais
coincidem com as provincias, que gerem 0 Servico para 0s municipios que delas
fazem parte, e que sdo, elas préprias, autoridades adjudicantes, devendo sempre
recorrer a concursos publicos ou adjudicacdes in house nos casos autorizados.

O ¢6rgdo jurisdicional de reenvio observa que, por forca da legislacdo nacional, as
entidades locais (como os municipios) podem adjudicar o servico de gestdo dos
residuos constituindo para esse fim uma sociedade de capitais com participacdo
publica.

Além disso, em 2014, com vista a limitar a despesa publica,“e, legislador nacional
previu que, em matéria de participacdes sociais de entidades,publicas, as entidades
locais deviam procurar reduzir o ndmero de sociedades, e, de, participacoes
societarias detidas direta ou indiretamente. Um, doOs, Critérioshexpressamente
previstos era a concentracdo de sociedades de “Servigos “publicos locais de
relevancia econémica.

O 6rgéo jurisdicional de reenvio observa,que, ho caso em apreco, 0S pressupostos
do controlo analogo conjunto j& ndo se verificavam nosmomento da concentracao,
uma vez que, por um lado, a participacdemna IREN, assim adquirida tinha uma
importancia pouco significativa e insuscetivel de influenciar as escolhas dessa
sociedade. Por outro lado, a IREN,¢é uma sociedade anonima cotada na Bolsa de
Valores italiana, pelo quegodeyportanto, ter sécios privados que pretendam, sem
formalidades especiais, adquirir asacoes.

O orgdo jurisdicional de,reenyvio“tecorda que a legislagdo nacional transpds a
Diretiva 2014/24IMENe,0em, particular, o seu artigo 12.°, definindo o controlo
analogo e q controlg“analogo ‘eonjunto em termos conformes com o previsto no
artigo referido,

O referido 6rgao jurisdicional remete igualmente para varios acordaos do Tribunal
de Justica em “matéria® de controlo anédlogo e de verificacdo dos requisitos
necessarios,'sendo gque na sua propria jurisprudéncia nao existem precedentes de
casos, semelhantes'ao que esta em causa.

Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, o 6rgdo jurisdicional de
reenvioseoncorda com a posicao das recorridas.

O referido 6rgdo jurisdicional identifica a promogdo da concorréncia como
finalidade fundamental do direito da Uni&o em causa. Na adjudicacdo dos servigos
publicos, esse resultado atinge-se quando varios operadores competem, ou podem
competir, independentemente da qualificacdo juridica do instrumento com o qual
esse resultado € alcancado.

Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, ndo é relevante que a adjudicacdo de
um determinado servico (neste caso o relativo ao Municipio de Lerici) seja feita



24

COMUNE DI LERICI

através de um concurso cujo objeto € esse Unico servigo - considerado isolada ou
conjuntamente com 0s Servi¢os para 0S outros municipios em causa - ou atraves
de um concurso cujo objeto é a atribuicdo das agdes da sociedade que presta esses
servicos, porque em ambos 0S €asos a concorréncia esta assegurada.

O referido 6rgéo jurisdicional tem nomeadamente em consideracdo a relevancia,
também para o correspondente mercado europeu, do setor econémico da gestdo de
servicos publicos relativos a gestdo integrada de residuos. Tendo em conta todas
as consideracfes precedentes, considera necessario, por razGes de clareza e
seguranca juridica, dirigir-se ao Tribunal de Justica, paral Verificar a
compatibilidade com as normas do direito da Unido das normas nacionais em
matéria de adjudicacdo in house. A questdo é de facto relevante'para‘a decisdo: se
a tese defendida pelo Municipio de Lerici for correta, o respetivo fundamento de
recurso deve ser acolhido, o que implica a anulacdo do,ato,impugnado € a
necessidade de a Provincia de Spezia proceder a uma‘neva adjudicacdo‘de forma
legal, através de concurso publico ou de adjudicacée in“house, a.uma entidade que
preencha os requisitos. Em contrapartida, seguindo a‘tese oposta, o fundamento de
recurso deve ser julgado improcedente, porque a,.adjudicagéo foi legal.



