LT

Vertimas C-515/19 -1

Byla C-515/19
PraSymas priimti prejudicinj sprendimg
Gavimo data:
2019 m. liepos 8 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Conseil d’Etat (Pranciizija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendima priémimo data:

2019 m. birzelio 28 d.

IeSkové:
Eutelsat SA
Atsakovés:
Autorité de régulationwdes‘communications électroniques et des
postes
Inmarsat Ventures Ltd
<.>

<...> bendrové Eutelsat praso’Conseil d’'Etat (Valstybés Taryba), <...>:

D¢l jgaliojimy wirsijimo panaikinti 2018 m. vasario 22 d. Autorité de régulation
desscommunieations électroniques et des postes (Elektroniniy rySiy ir pasto
reguliavimo institucija) sprendimg Nr. 2018-0001, kuriuo bendrovei Inmarsat
Ventures'Limited suteiktas leidimas naudoti judriojo palydovinio rySio sistemos
papildemus antZeminius komponentus;

<.>
Ji teigia, kad:
- <..>(orig. p. 2)<..>

— institucija padaré teisés klaidg ir akivaizdzig vertinimo klaidg, suteikdama
bendrovei Inmarsat Ventures Limited leidimg naudoti papildomus antzeminius
komponentus, kuriuo pazeidziami taikytini Europos teisés aktai, nes bendrovés
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Inmarsat Ventures Limited numatytas tinklas néra judriojo palydovinio rys$io
sistema, §io tinklo antzeminés stotys nelaikomos palydovinio rySio sistemos
»papildomais® komponentais, Siuo tinklu nesiekiama ES teisés akty leidéjo
sistemoms, kuriomis teikiamos judriojo palydovinio rySio paslaugos, nustatyty
tiksly, o Inmarsat neteiké judriojo palydovinio ry$io paslaugy iki Sprendimo
Nr. 626/2008/EB 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkto ii papunktyje nurodytos datos, t. y.
2016 m. gruodzio 1 d., tod¢l Sis leidimas negaléjo biiti iSduotas;

-<..>

<...> Autorite de régulation des communications électroniques et des\postes praso
atmesti ieSkinj <...>;

<...>bendrové Inmarsat Ventures Limited praso atmesti ieSkinj'<...>.

2009 m. birzelio 5 d. registruotu praSymu bendrovésyViasatalnctir Viasat UK Ltd
praso Conseil d’Etat patenkinti bendrovés Eutelsat <. iekinj, Siostbendrovés
sutinka su ieskovés nurodytais pagrindais ir tvirtinaykad ginCijamassleidimas yra
nepakankamai pagristas, nes institucija nepareiské nuomonésidél to, ar bendrovés
Inmarsat Ventures Limited numatyto tinkdo antzeminés stotys gali palaikyti rysj su
judrigja antzemine stotimi, kaip tai, suprantama pagal 2008 m. birzelio 30 d.
Sprendima Nr. 626/2008/EB, ir sudaryti, papildomusyantZzéminius komponentus, ir
kad Sis leidimas yra neteisétas, nes._jo ‘turctojui leidziama naudoti papildomus
antzeminius komponentus gpazeidziant, minetod Sprendimo Nr. 626/2008/EB
8 straipsnio ¢ punkta.

<..>

Atsizvelgiant j:

—  Sutartj délEuroposiSajungos veikimo,

— _2007wm. vasar1e,14 d. Europos Komisijos sprendimg Nr. 2007/98/EB,

—  2008wn. ‘birzelio 30d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendima
Nr. 626/2008/EB,

— %, 2009 my, geguzés 13 d. Europos Komisijos sprendimag Nr. 2009/449/EB
(orig-g. 3)

— 2019 m. vasario 8d. Cour d’appel de Bruxelles (Apeliacinis Teismas,
Briuselis) Europos Sajungos Teisingumo Teismui pateikta praSyma priimti
prejudicinj sprendimg byloje C-100/19,

- <.>.

D¢l ginco:
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2007 m. vasario 14 d. Komisijos sprendime 2007/98/EB dél suderinto radijo
spektro naudojimo 2 GHz dazniy juostose diegiant sistemas, kuriomis teikiamos
judriojo palydovinio rySio paslaugos, nurodyta, kad nuo 2007 m. liepos 1 d.
valstybés narés Sio daznio juostas (angl. mobile satelite services, MSS) leidzia
naudoti sistemoms, kuriomis Bendrijoje teikiamos judriojo palydovinio rysio
paslaugos. 2008 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu
Nr. 626/2008/EB dél sistemy, kuriomis teikiamos judriojo palydovinio rysio
paslaugos (MSS), atrankos ir leidimy iSdavimo sukurta judriojo palydovinio rysio
sistemy operatoriy, kurie pagal 2007 m. vasario 14 d. Sprendimag 2007/98/EB
ketina naudoti §iy dazniy juosta, atrankai skirta Bendrijos procediira, o valstybeés
narés nustaté koordinuoto leidimy iSdavimo $ioje srityje atrinktiems operatoriams
salygas. Tuo paciu sprendimu valstybéms naréms suteikta galimybe, tam tikromis
salygomis leisti atrinktiems operatoriams naudoti MSS dazniyyjuostg, kad judrigjo
palydovinio rySio sistemose bity galima naudoti ,papildomus \afitzeminius
komponentus® paslaugy prieinamumui teritorijose, kurioseéwsu vienaarba keliomis
kosminémis stotimis negalima uztikrinti reikalayj@mos, rysiy kokybés, pagerinti.
2009 m. geguzés 13 d. Sprendimu Nr. 2009/449/EB EureposyBendrijy Komisija
europiniy sistemy operatorémis atrinko bendroves Inmarsat,Ventures Limited ir
Solaris Mobile Limited, kurioms suteiktas ‘leidimas teikti judriojo palydovinio
ry$io paslaugas.

2014 m. spalio 21 d. Sprendimu Nr. 2014-1257 Autorité de régulation des postes
et des communications électroniques‘suteiké leidimaybendrovei Inmarsat Ventures
Limited naudoti MSS dazniy juosta zemyninéje Pranctizijoje. 2018 m. vasario
22 d. Sprendimu Nr. 2018=0001 institucija suteiké bendrovei Inmarsat Ventures
Limited leidima naudeti judriojo “palydovinio rySio sistemos papildomus
antzeminius komponentus. ‘Bendrové Eutelsat praso panaikinti §j sprendimg dél

igaliojimy virSijimes, (ORIgP. 4)

Dél jstojimo 1 byla

BendroveésyViasat Ing ir Viasat UK Ltd jrodé esancios pagrjstai suinteresuotos tuo,
kad biity panaikintas 2018 m. vasario 22 d. Autorité de régulation des postes et
des communications €lectroniques sprendimas. Todél jy prasymas jstoti j byla yra
pritmtinas.

Déhbendroveés Inmarsat nurodyto nepriimtinumo pagrindo

IS bylosimedziagos matyti, kad bendrovés Eutelsat veiklos sritis — pirmiausia
teikti rySio paslaugas skrydzio metu; Sios paslaugos panaSios ] tas, kurias
bendrové Inmarsat Ventures Limited ketina teikti turimy leidimy, pirmiausia to,
dél kurio vyksta gincas, pagrindu. Todél dél savo suinteresuotumo ji jgyja teise
ginCyti jos skundziamg sprendima.

Dél pagrindo, grindziamo Code des postes et des communications électroniques
(Pasto ir elektroniniy ry$iy kodeksas) D. 406-14 straipsnyje nurodyto termino

nesilaikymu
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<.>
<...> [pagrindas atmestas]

Dél pagrindo, grindziamo tuo, kad Autorité de réqulation des communications
électronigues et des postes nepatikrino, ar laikomasi 2008 m. birzelio 30 d.
Sprendimo Nr. 626/2008/EB 8 straipsnyje nustatyty salyeuy

<...>(orig. p.5)
<...> [pagrindas atmestas]

Dél pagrindo, grindziamo Code des postes et des communicationssélectronigues
L. 32-1 straipsnio pazeidimu

<.>
<...> [pagrindas atmestas]

Dél pagrindu, grindziamy Europos Sajungos teisésipazeidimu

2008 m. birzelio 30 d. Sprendimo Nry626/2008/EB 2sstraipsnio 2 dalyje judriojo
palydovinio ryS$io sistemos apibréZziamos kaip ,,a) <w.> elektroniniai rysiy tinklai
ir susije jrenginiai, kuriais galimaNseiktisradijo rysio’ paslaugas tarp judriosios
antzeminés stoties ir vieno§ arba keliy “kosminiy stociy, arba tarp judriyjy
antzeminiy stociy naudaejant, vienq arbawkelias kosmines stotis, arba tarp
judriosios antZeminés §stoties i wieno arba keliy papildomy antzeminiy
komponenty, naudojaimy nustatytose vietose. Kaip sudedamoji siy sistemy dalis
turi buti bent viena “kosminé Sstotist, o papildomi antzeminiai komponentai
apibréziami kaip, , b)) <%> ‘mustatytoje vietoje naudojamos antzeminés stotys,
skirtos MSS “prietnamumuiy, pagerinti sistemos palydovo(-y) aprépties zonos
geografineseteritorijose, “kuriose su viena arba keliomis kosminémis stotimis
negalima wztikvinti“weikiamos rysio kokybés“. Be to, §io sprendimo 8 straipsnio
3 dalies, b punkteynuredyta: ,papildomi antzeminiai komponentai yra biitina
Jjudrioje,palydovinio wysio sistemos dalis ir jie valdomi laikantis palydovy istekliy
ir tinkly valdymo tvarkos, jy perdavimo kryptis ir dazniy juosty dalys (orig. p. 6)
Yrka tokios“ pacios, kaip ir susijusiy palydovy komponenty, ir jiems nereikia
papildomy, susijusios judriojo palydovinio rysio sistemos spektro istekliy®.

4 straipsnyje nustatyta: ,,/. Taikomi Sie priimtinumo reikalavimai: <..> c)
teikdamas paraiskq pareiskéjas jsipareigoja, kad: <...> ii) pareiskéjo nurodytq
dieng, bet jokiu biidu ne véliau kaip po septyneriy mety nuo Komisijos sprendimo,
priimto pagal 5 straipsnio 2 dalj arba 6 straipsnio 3 dalj, paskelbimo dienos, MSS
biity prieinamos visose valstybése narése maziausiai 50 % gyventojy, aprépiant
maziausiai 60 % bendro kiekvienos valstybés narés ploto*. 7 straipsnyje nustatyta:
., 1. Valstybés narés uztikrina, kad atsizvelgiant j atrinkty pareiskéjy prisiimtus
laikotarpio ir paslaugy teikimo zonos jsipareigojimus, j 4 straipsnio 1 dalies
C punktq ir j nacionaling bei Bendrijos teisg, jie turéty teis¢ naudoti konkrety
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radijo daznj, nurodytg pagal 5 straipsnio 2 dalj arba 6 straipsnio 3 dalj
priimtame Komisijos sprendime, ir teise¢ naudotis judriojo palydovinio rySio
sistema. Apie Sias teises jos turi atitinkamai pranesti atrvinktiems pareiskéjams.
<...> 2. 1 dalyje nurodytos teisés suteikiamos laikantis Siy bendryjy sqlygy: <...>
b) atrinkti pareiskéjai jvykdo priede nustatytus 6-9 projekto etapy reikalavimus
per 24 ménesius nuo dienos, kurig pagal 5 straipsnio 2 dalj arba 6 straipsnio
3 dalj priimtas sprendimas dél atrankos, c) atrinkti pareiskéjai laikosi visy savo
paraiskose arba lyginamosios atrankos procediiros metu prisiimty jsipareigojimy,
neatsizvelgdami j tai, ar bendri pageidaujamo radijo spektro istekliai virsija
turimus isteklius “. Galiausiai 8 straipsnyje nustatyta: ,,/. Valstybés narés,
vadovaudamosi nacionaline ir Bendrijos teise, uZtikrina, kad jy kompetentingos
valdzios institucijos iSduoty pagal Il antrasting dalj atrinktiems ir pagal
1 straipsnj gavusiems leidimus naudoti spektrq pareiskéjams leidimus, reikalingus
papildomiems judriojo palydovinio rysio sistemy antZeminiams. komiponentams
diegti jy teritorijose”. 2009 m. birzelio 12 d. Eurepos.Sgjungosyoficialiajame
leidinyje paskelbtas Komisijos sprendimas dél judsiojopalydovinio, rysio paslaugy
(MSS) teikimo europiniy sistemy operatoriy attankos, todél 4, straipsnio 1 dalies
c punkto ii papunktyje nurodyta data yra 2026,m. birzeliowl3 d, Taciau §i data
buvo pratesta iki 2016 m. gruodzio 1 d.

I$ bylos medziagos matyti, kad bendroyé dnmarsatwWentures Limited Kketina
naudoti MSS dazniy juostg siekdama plétoti vadinamajg European Aviation
Network (EAN) sistema, skirta aviacijos rysio paslaugoms teikti. Naudojantis $ia
sistema orlaiviams galima {teikti judrioje ‘rySio “paslaugas vykdant palydovinj
duomeny, kuriuos priima“yirSyorlaivio liemens esantis terminalas, perdavimg ir
Europos Sajungos teritorijoje esan€iy papildomy antzeminiy komponenty
siunc¢iamy duomeny; kuriuos priima orlaivio liemens apacioje esantis terminalas,
perdavima, nes visy Siy ‘duomeny, perdavimas uztikrinamas naudojantis MSS
dazniy juostad™Si sistema grindziama palydovo komponentu, kurj pradéta
eksploatuoti 2047 m: rugpjucie 29 d.

<..>(orig.p. 7)) <..» [pagrindas, kuriuo siekiama naudojant palydovinj rysj
sumazinti nevienoda teritoring skaitmenine prieigg, atmestas]

Antra, bendrove 1eskové teigia, kad Autorité de régulation des communications
électroniques et des postes, iSduodama bendrovei Inmarsat Ventures Limited
leidima naudeti papildomus antzeminius komponentus, pazeidé 2008 m. birzelio
30 d. “Sprendimo Nr. 626/2008/EB nuostatas, nes bendrovés Inmarsat Ventures
Limited "numatytas tinklas néra judriojo palydovinio rySio sistema dél to, kad
papildomi antZeminiai komponentai néra jos sudétiné dalis. Atsakymas dél Sio
pagrindo, pirma, priklauso nuo to, pagal kokius teisinius kriterijus galima nustatyti
judrigja antZemin¢ stotj, kaip ji suprantama pagal 2008 m. birzelio 30 d.
Sprendimg Nr. 626/2008/EB, ir, antra , nuo to, ar Siame sprendime reikalaujama,
kaip teigia bendrové ieskove, kad judrioji antzeminé stotis, kuri palaiko rysj su
papildomu antzeminiu komponentu, galéty be atskiros jrangos palaikyti rysj ir su
palydovu, ir, jeigu atsakymas bty teigiamas, kaip turi biiti vertinama atskira
jranga.
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Trecia, bendrové ieskové teigia, kad iSdavus gincijama leidimg pazeistos 2008 m.
birzelio 30 d. Sprendimo Nr. 626/2008/EB nuostatos, nes gin¢ijamame sprendime
leidZiami papildomi antZeminiai komponentai néra papildomi, palyginti su Sio
tinklo palydovo komponentu. Atsakant d¢l Sio pagrindo reikia nustatyti, pirma, ar
to paties sprendimo 2 straipsnio 2 dalies nuostatos turi biti aiSkinamos taip, kad
judriojo palydovinio rySio sistema pirmiausia turi buti grindziama palydovo
komponentais, ar vadovaujantis Siomis nuostatomis galima konstatuoti, kad
palydovo ir antZeminiai komponentai nedaro atitinkamo svarbaus poveikio,
iskaitant konfigtiracija, kai palydovo komponentas naudingas tik tuomet, kai
negali biiti uztikrintas rySys su antZeminiais komponentais, ir, antraj ar papildomi
antzeminiai komponentai gali buti jtaisyti taip, kad aprépty visa Europes _Sajungos
teritorijg, nes kosminés stotys neleidzia uZztikrinti reikiamos keokybés rySioyné
viename taske, kaip tai suprantama pagal to paties straipsnio 2ydalies b punkta.

Ketvirta, bendrové ieSkové tvirtina, kad Autoritéy, de®, régulation = des
communications électroniques et des postes, isduodama, bendrovei “Inmarsat
Ventures Limited leidima naudoti papildomus aftzeminius kempoénentus, pazeidé
2008 m. birzelio 30 d. Sprendimo Nr. 626/2008/EB. nuostatas, nes bendrové
Inmarsat Ventures Limited neteiké judriojo palydovinio rySio paslaugy S$io
sprendimo 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkt@‘if papunktyje nustatyta data, t. y. 2016 m.
gruodzio 1 d., tod¢l toks leidimas negal¢joybutiisduotashAtsakant dél Sio pagrindo
reikia nustatyti, ar valstybiy nasiy kompetentingos, institucijos turi atsisakyti
suteikti leidima naudoti papildomus antZeminius, komponentus, jeigu pasitvirtinty,
kad pagal Sio sprendimo | IT antraSting, dal; atrinktas operatorius nejvykdé
7 straipsnio 2 dalyje nusfatyty,jsipareigojimyiki 4 straipsnio 1 dalies c¢ punkto
il papunktyje nurodyto “galutinio termino aprépti teritorija naudojant judriojo
palydovinio rySio siStema, ar, jeigu atsakymas biity neigiamas, jos gali atsisakyti
suteikti tokius leidimus:

<...>(orig. p. 8)<...3[i byla istojusiy bendroviy nurodytas pagrindas atmestas]

15, 16 ir17 punktuose hpateikti klausimai yra lemiami Conseil d’Etat <..>
sprendimui toje “bylojepriimti [kreipimasis ; Teisingumo Teismg pagal SESV
267 straipsnj]

NUSPRENDE:

<...>%sustabdyti bendrovés Eutelsat pateikto ieSkinio nagrinéjima, kol Europos
Sajungos Teisingumo Teismas priims sprendimg dél Siy klausimy:

1. Pagal kokius teisinius kriterijus galima nustatyti judrigja antzeming stotj, kaip ji
suprantama pagal 2008 m. birzelio 30d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimg Nr. 626/2008/EB? Ar Sis sprendimas turi biiti suprantamas taip, kad juo
reikalaujama, jog judrioji antZeminé stotis, kuri palaiko ry$j su papildomu
antzeminiu komponentu, galéty be atskiros jrangos palaikyti rysj ir su palydovu?
Jei biity atsakyta teigiamai, kaip turi biiti vertinama vientisa jranga?
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2. Ar to paties sprendimo 2 straipsnio 2 dalies nuostatos turi bati aiSkinamos taip,
kad judriojo palydovinio rySio sistema pirmiausia turi biti grindziama palydovo
komponentais, ar vadovaujantis Siomis nuostatomis galima konstatuoti, kad
palydovo ir antzeminiai komponentai nedaro atitinkamo svarbaus poveikio,
iskaitant konfigtracijg, kai palydovo komponentas naudingas tik tuomet, kai
negali buti uztikrintas rySys su antzeminiais komponentais? Ar papildomi
antzeminiai komponentai gali buti jtaisyti taip, kad aprépty visg Europos Sajungos
teritorija, nes kosminés stotys neleidzia uztikrinti reikiamos kokybés rySio né
viename taske, kaip tai suprantama pagal to paties straipsnio 2 dalies b punkta?

3. Ar valstybiy nariy kompetentingos institucijos turi atsisakyti suteikti leidimus
naudoti papildomus antZeminius komponentus, jeigu paaisSkéty,wkad pagalySio
sprendimo Il antrasting dalj atrinktas operatorius nejvykdé& 7 straipsnio 2 dalyje
nustatyty jsipareigojimy iki 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkto ii papunktyje nurodyto
galutinio termino aprépti teritorija? Ar, jeigu atsakymas biity neigiamas, jos gali
atsisakyti suteikti tokius leidimus?

<...> (orig. p. 9)<...>[parasai]



