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Blugtail Flight School S.A.

1. Predmet spora in podatki o0 njem

Direction générale Transport Aérien (generalni direktorat za letalski promet, v
nadaljevanju: DGTA) je upravni organ drzave Belgije, ki med drugim nadzira
usposabljanje pilotov in izdaja licence letalskih pilotov.

TozeCe stranke so nekdanji pripravniki na ustrezno pooblasceni Soli Bluetail
Flight School, katere programe usposabljanja je potrdil DGTA.
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Konec leta 2018, ko so zakljuéili usposabljanje in uspe$no opravili preizkus
prakti¢ne usposobljenosti (skill test), so zaprosili za licenco poklicnega pilota,
imenovano CPL(A) (Commercial Pilote Licence (Airplane)).

DGTA jim je 15. januarja 2019 zavrnil izdajo licenc, ker njihovo usposabljanje ni
obsegalo minimalno zahtevanih 115 ur ,,instrumentalnega letenja“.

Conseil d’Etat (drzavni svet) je 11. februarja 2019 z za¢asno odredbo zadrzal
izvritev navedene zavrnilne odlo¢be, ker ni bila obrazlozena.!

DGTA je 22. februarja 2019 tozeCim strankam vrocil novo odloébo e zavrnitvi
licence CPL(A), ki jo je obrazlozil.

Ker se je Conseil d’Etat (drzavni svet) nazadnje izrekel za nepfistojnega,\so
nekdanji pripravniki vlozili tozbo pri civilnem sodiS¢ugki je,prav tako z*zacasno
odredbo z dne 18. aprila 2019 DGTA odredilo, naj izda licence®CPL(A):

Cour d’appel de Bruxelles (visje sodiS¢e v Bruslju) jesnavedenowzacasno odredbo
potrdilo.

Drzava Belgija (DGTA) je spor predlozila,ptedlozitvenemu sodiS¢u v meritorno
odlocanje.

2. Zadevna zakonodaja

Uredba Komisije (EU)“$t. “Ll78/2001 z dne 3. novembra 2011 o tehnicnih
zahtevah in upravnih‘pestopkin‘za letalsko osebje v civilnem letalstvu v skladu z
Uredbo (ES) st. 216/2008\ Fvropskega parlamenta in Sveta (kakor je bila
spremenjena_pred Izvedbeno “uredbo Komisije (EU) 2018/1974 z dne 14.
decembra 2018 oyspremembi Uredbe (EU) s5t. 1178/2011)

Priloga‘l se v upostevaih delih glasi:
,PODDEL A

SPLOSNE ZAHTEVE

FCL.010 Opredelitve pojmov

V tem delu se uporabljajo naslednje opredelitve:

! Glej zlasti sodbo Conseil d’Etat (drzavni svet) §t. 653.659, objavljeno na spletnem mestu
http://www.raadvst-consetat.be/arr.php ?nr=243659&I=fr.
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,Naprava za usposabljanje za osnovno instrumentalno letenje ([Basic Instrument
Training Device] BITD)‘ pomeni napravo za usposabljanje na tleh, ki predstavlja
za pilota pripravnika postajo za razred letal. Lahko uporablja instrumentne plosce
z zasloni in vzmetne kontrole za letenje, ki zagotavljajo pogoje za usposabljanje
najmanj za postopkovne vidike instrumentnega letenja.

[...]

,Letenje z inStruktorjem‘ pomeni Cas letenja ali c¢as simuliranega
instrumentalnega letenja, med katerim kandidata usposablja za letenje ustrezno
pooblasceni instruktor.

[...]

,Simulator letenja ([Full Flight Simulator] FFS)‘ gpomeni jpopelnos kopijo
doloCenega tipa ali znamke, modela in serije pilotske kabine ztakoplova,
vkljuéno s postavitvijo celotne opreme in z ra¢unalniskimi,programi, potrebnimi
za ponazoritev operacij zrakoplova na tleh in vizraku, wizualnim sistemom, ki
zagotavlja pogled iz kabine, in sistemom, premikanja“na“podlagi sile (,force
cueing motion system®).

[..]

,Naprava za usposabljanje zadleténje ([FlightyTraining Device] FTD)‘ pomeni
popolno kopijo instrumentov,y opreme,yplosé in komand dolocenega tipa
zrakoplova v odprti ali zaprti piletski kabini“zrakoplova, vklju¢no z izborom
opreme in rac¢unalniskih programov, potrebnih za ponazoritev pogojev delovanja
zrakoplova na tlehgin med letom, v obsegu, ki ga dopuscajo sistemi, vgrajeni v
napravo. Ne zahteva,sepdasima sistem premikanja na podlagi sile ali vizualni
sistem, razen za'mapravo RID Zza,helikopterje na stopnji 2 in 3, ki mora imeti
vizualne sistemes

,Naprava za u€enje letalskil in navigacijskih postopkov ([Flight and Navigation
Procedures, Trather] ENPT)® pomeni napravo za usposabljanje, ki predstavlja
ureditev pilotske kabine, vkljucno z izborom opreme in ra¢unalniskih programov,
potrebnih za ponazoritev operacij tipa ali razreda zrakoplova med letom v
obseguyki‘ustreza delovanju sistemov v zrakoplovu.

[...]

,Cas instrumentalnega letenja v zraku‘ pomeni ¢as, ko pilot med letom upravlja
zrakoplov izklju¢no z instrumenti.

,Cas instrumentalnega letenja v simulatorju‘ pomeni &as, ko pilot prejema
navodila med simuliranim instrumentalnim letom v napravah za simulacijo
letenja ([Flight Simulation Training Device] FSTD).
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,Cas instrumentalnega letenja‘ pomeni ¢as letenja z uporabo instrumentov v
zraku ali na zemlji.

[.]

,Delo v vec¢lanski posadki ([Multi-crew cooperation ]| MCC)‘ pomeni skupinsko
delo ¢lanov letalske posadke pod vodstvom glavnega pilota.

[...]

,Glavni pilot ([Pilot-in-Command] PIC)‘ pomeni pilota, ki je imen@van za vodjo
in odgovoren za varno izvajanje letenja.

[...]

,Preizkus prakticne usposobljenosti‘ pomeni prikaz usposebljenosti kandidata za
izdajo licence ali vpis ratinga, ki lahko na zahtevoy vklju€uje tudi ustno
preverjanje.

[...]
,Pilot pripravnik za glavnega pilota ([Student Pilot-ih-Command] SPIC)‘ pomeni

pilota pripravnika, ki opravlja naloge glavaega,pileta, na letu z instruktorjem, ki
zgolj opazuje pilota pripravnikadmne posreduje oziroma ne krmili zrakoplova.

[...]
Dodatek 3
Tecaji usposabljanja zavzdajolicenc CPL in ATPL

1. Ta dodatckyysebuje, opisyzahtev za razlicne tecaje usposabljanja za izdajo
licenc CPL [...].

[.4

4.5, Tecaj obsega:

[

(b) uspesabljanje za vizualno in instrumentalno letenje ter
[...]

A. Integrirani te¢aj ATP — Letala

SPLOSNO
[...]
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USPOSABLJANJE ZA LETENJE"

9.  Usposabljanje za letenje brez usposabljanja za rating za tip obsega skupno
najmanj 195 ur, vklju€no z vsemi preverjanji napredka, od tega je lahko do 55 ur
od celotnega usposabljanja instrumentalno letenje na tleh. Od teh 195 ur
kandidati opravijo najman;j:

(@ 95 ur letenja z inStruktorjem, od tega lahko najve¢ 55 ur instrumentalnega
letenja na tleh;

(b) 70 ur kot PIC, vklju¢no z letenjem po pravilih VFR™ in inStrumentalnim
letenjem kot piloti pripravniki za vodjo zrakoplova (SPIC). Instrumentalno
letenje kot SPIC se Steje kot letenje PIC samo do najve¢ 20%r;

(¢) 50 ur preletov kot PIC, vkljuéno s preletom pe pravilih VFRxdolgim
najmanj 540 km (300 NM), med katerim opravijo, pristanek ‘s, popolno
ustavitvijo na dveh letaliscih, ki nista odhodno letalisée;

(d) pet ur letenja ponoci, ki obsega tri urélletenjayz 1astruktorjem, vkljuéno z
najmanj eno uro navigacijskega preleta ter petimi samostojnimi vzleti in
pristanki s popolno ustavitvijo, in

(e) 115 ur instrumentalnega letenja, ki vkljucuje najmanj:
1. 20 ur kot SPIC;
2.  15ur MCC, 2a Kar, se lahke uporabi simulator ali naprava FNPT II;
3. 50 ur usposabljanja,zainstrumentalno letenje, od tega je lahko najvec:
(@)me. 25,ur Tstrumentalnega letenja na tleh na napravi FNPT | ali

(W) 40%wr instrumentalnega letenja na tleh na napravah FNPT I,
FTD,2 ali\simulatorju, od tega se lahko najve¢ deset ur opravi na
napravikENPT 1.

Kandidatu, ki ima potrdilo o opravljenem modulu osnovnega instrumentalnega
letenja,‘se prizahtevanem casu instrumentalnega usposabljanja upoSteva najvec
deset ur. Ure, opravljene v BITD, se ne bodo upostevale.

(f) pet ur na letalu, ki je certificirano za prevoz najmanj Stirih oseb ter ima
propeler s spremenljivim korakom in izvle¢no podvozje.

PREIZKUS PRAKTICNE USPOSOBLJENOSTI

*

V smislu ,,usposabljanja ZA letenje*

o VFR — Visual Flight Rules
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10. Po ustreznem usposabljanju za letenje kandidat opravlja preizkus prakti¢ne
usposobljenosti za CPL(A) na eno- ali veémotornem letalu in preizkus prakti¢ne
usposobljenosti za rating IR na ve¢motornem letalu.*

3. Stali§ca strank

1. DrZava Belgija (DGTA)

TozeCe stranke po mnenju drzave Belgije med usposabljanjem niso opravile
najmanj 115 ur instrumentalnega letenja. Ur, opravljenih na simulatorju,FNPT II,
ki presegajo ,,splosni maksimum 55 ur® instrumentalnega Jletanja na‘tleh iz
prvega stavka tocke 9 Dodatka 3, v skladu s tocko 9(e)dDodatka 3,k Uredbi
namre¢ ni mogoce upostevati pri izracunu instrumentalnega letenjay

Sklicuje se zlasti na analizo, ki mu jo je 15. februarjas2019 poslalavAgencija
Evropske unije za varnost v letalstvu (European Union,Aviation Security Agency,
v nadaljevanju: EASA): ,,Skupno Stevilo ur, opravljenih na, ENPT II, ne glede na
izbrano kombinacijo ne sme presegati 40 ur, SW5 urami MCC je dosezenih 55 ur
iz tocke 9, zato se pri izdaji licencefyne) more veCyupostevati nobena ura
instrumentalnega letenja na tleh.” Agencija,EASA"e to|stalis¢e znova potrdila
12. junija 2019.

Zato drzava Belgija predlagaj da sesSodiscu v, prédhodno odloc¢anje predlozijo
prva tri spodnja vpraSapja zapredhedne, odlocanje, vsebinsko pa, naj se
nekdanjim pripravnikom,nalezi, najwrnejo, licenco pilota CPL(A), naj se razsodi,
da se licence tozeCinmystrankamylahko izdajo Sele, ko bodo opravile usposabljanje
z urami usposabljanja‘nasinstcumentih v zrakoplovih in bodo ponovno opravile
preizkus praktiéne usposobljcnesti (Skill test) za instrumentalno letenje.

2. Nekdanji pripravaiki

Nekdanjivpripravniki izpodbijajo izraun ur instrumentalnega letenja, ki ga je
opravil DGTA. Menijo, da se je DGTA oprl na novo razlago Uredbe, ker pred
Sporno'zavrnitvijodi imel pomislekov glede ¢asa usposabljanja na instrumentih v
Soli Bluetail Flight School, in da se njegova nova razlaga spreminja.

Po njihovem mnenju najvec 40 ur instrumentalnega letenja na tleh iz tocke 9(e),
podtocka 3(ii), velja samo za 50 ur usposabljanja za instrumentalno letenje, ne pa
tudi za celotnih 115 ur instrumentalnega letenja.

V bistvu predlagajo potrditev za¢asno odrejene izdaje licenc, podredno pa, naj se
Sodiscu v predhodno odlocanje postavijo spodaj navedena vprasanja.
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4, Presoja sodis¢a

Pogoji za izdajo licenc poklicnih pilotov ,,CPL(A)* so opredeljeni v Uredbi (ES)
§t. 1178/2011.

V Dodatku 3 Poddela A Priloge I k navedeni uredbi je dolo¢ena vsebina tecaja za
pridobitev navedene licence. Kljub temu pa se glede tocke 9 navedenega dodatka
pojavljajo pomisleki v zvezi z izraCunom Casa instrumentalnega letenja.

Sodis¢e v zvezi s tem opozarja, da je cour d’appel (vi§je sodisce) vdSedbi z dne
8. avgusta 2019 ugotovilo, da tocka 9(e) Dodatka 3 ni jasna. Najprej, h kateremu
usposabljanju spada 10 ur, ki ostanejo po tem, ko se od 50 ur usposabljanja za
instrumentalno letenje odsteje 40 maksimalno dovoljenih ur, v'simulatorju (tocka
9(e), podtocka 3)? Dalje, kam pri 115 urah instrumentalnega letenja‘spada 30 ur,
ki ostanejo po odstetju 20, 15 in 50 ur iz tocke 9(e), podteckeyl, 2.in"3?

Sodis¢e meni, da sta dopisa agencije EASA z dne 15nfebruarja 2019 in, 12. junija
2019 precej lakoni¢na in ne omogocata resitve spora mechstrankami.

Ugotavlja, da je Evropska komisija menila, da lahko sveje stalisée o razlagi tocke
9 Dodatka 3 izrazi samo v staliS¢ih glede, predloga ‘za sprejetje predhodne
odlocbe pri Sodiscu.

5. Vprasanja za predhodno odlo¢anje

.....

predlagale stranke:

1. Ali je mogoce na podlagi.tecke 9 Dodatka 3 Poddela A Priloge I k Uredbi
Komisijex(EU),5t.1178/2011"z dne 3. novembra 2011 o tehni¢nih zahtevah
in upravnih“postopkih za»letalsko osebje v civilnem letalstvu v skladu z
Wredbo (ES) $t4216/2008 Evropskega parlamenta in Sveta pri izracunu 115
ur imstrumentalnega letenja iz tocke 9(e) upostevati ure usposabljanja,
opravljene natsimulatorju letenja FNPT 1l (instrumentalno letenje na tleh),
ingsicer pelegy15 ur MCC iz tocke 9(e), podtocka?, in poleg najvec 40 ur
usposabljanja za letenje, opravljenega na FNPT II iz tocke 9(e), podtocka
3(i1), tote] vec kot 55 ur instrumentalnega letenja na tleh?

2. Ali bi bil odgovor na prvo vprasanje drugacen, ¢e bi ure, opravljene poleg
navedenih 15 in 40 ur, pomenile ure MCC ali drugo vrsto usposabljanja na
simulatorju?

3. Ce je odgovor na prvi dve vprasanji nikalen, ali je mogoée na podlagi tocke
10 Dodatka 3 Poddela A Priloge | k navedeni uredbi licenco CPL(A) izdati,
ko kandidati za pilote opravijo usposabljanje z zadostnim Stevilom ur v
zrakoplovu, ne da bi morali ponovno opraviti preizkus prakti¢ne
usposobljenosti (,,skill test*) za instrumentalno letenje?
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4. Ce je odgovor na prva tri vprasanja nikalen, ali splo§no nagelo pravne
varnosti nalaga, da se razlaga Sodis¢a v zvezi z zadevnim pravnim pravilom
¢asovno omeji, na primer tako, da se uporablja samo za kandidate za pilote,
ki zaprosijo za izdajo licence CPL(A) oziroma ki so usposabljanje za
pridobitev navedene licence zaceli po datumu sodbe Sodis¢a?

N



