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Pifedmét pivodnihowizeni

Napadeni | rozhodnuti 0 “pfidéleni povolenek, vydaného  Deutsche
Emissionshandelsstelle, (n€émecky organ pro obchodovani s povolenkami na
emise, daleYen ;,DEHSt™) = Kritérium pfidéleni na zakladé emisni urovné paliva —
Kritertum piidéleninazakladé emisi z procest

Pitedmét a pravni zaklad predbéZné otazky

Vyklathunijniho prava; Clanek 267 SFEU

Piedbézné otazky

1.  Jsou splnény podminky podle ¢l. 3 pism. d) rozhodnuti Komise
2011/278/EU pro piidéleni bezplatnych povolenek na emise na zakladé
dil¢iho zafizeni pro emisni troven paliva, pokud v zafizeni na vyrobu
nezeleznych kovi ve smyslu piilohy I smérnice 2003/87/ES se v tavici peci
na vyrobu primarni mé&di pouzije sirnaty koncentrdt médi a neméfitelné
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teplo, které je nezbytné k roztaveni médéné rudy obsazené v koncentratu, se
v zasad¢ vyrabi oxidaci siry obsazené v koncentratu, v dusledku ¢ehoz se
koncentrat médi pouzije jak v podobé suroviny, tak i v podobé hoflavého
materialu pro vyrobu tepla?

2.V ptipadé kladné odpovédi na prvni otazku:

Mohou byt naroky na vicenasobné piid€leni bezplatnych povolenek na
emise pro tfeti obchodovaci obdobi splnény po konci tfetiho obdobi
obchodovani s povolenkami na emise Ctvrtého obchodova€iho obdobi,
pokud existence takového naroku na piidéleni povolengk se, soudnim
rozhodnutim urci az po uplynuti tietiho obchodovaciho @bdobi, nebo jesté
nevyCerpané¢ ndroky na piidéleni povolenek zanikaji st kencem ttetiho
obdobi obchodovani?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ESyzetdne 13. fijna 2003 o
vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami‘ma emise sklenikovych plyna
ve Spolecenstvi a 0 zmén¢ smérnice Rady 96/61/ES (Uk, v&st. 2003, L 275, s. 32;
Zvl. vyd. 15/07, s. 631), ve znéni smérnice, Bvropského parlamentu a Rady
2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009 (Uf. veést. 2009, L 140, s. 63), pozménéné
rozhodnutim Evropského parlamentu a RadyW(EU)2015/1814 ze dne 6. fijna 2015
(Ut. vést. 2015, L 264, ¢s. \), naposledy pozménéné smémici Evropského
parlamentu a Rady (EU),2018/419. ze dne 14, biezna 2018 (Ut. vést. 2018, L 76,
S. 3), ¢L. 3 pism. t)

Rozhodnuti Komise 2011/278/EU “ze, dne 27. dubna 2011, kterym se stanovi
pfechodna pravidla ‘harmenizovan¢ho ptidélovani bezplatnych povolenek na

emise platna v cel¢ Unii, podle, clanku 10a smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2003/8%/ES (Ui, vésta2011, L 130, s. 1), ¢l. 3 pism. d) a h)

Uvedené vnitrostatni piredpisy

Gesetz ‘Ubernden Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen

(z&kon o ‘ebchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd, dale jen
»TEHG 2011%) ze dne 27. ¢ervence 2011; § 9 odst. 1 a 6, piiloha I ¢ast 2 bod 1

Verordnung Uber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (nafizeni o piidélovani povolenek na emise
sklenikovych plyni na obdobi obchodovani v letech 2013 az 2020,
Zuteilungsverordnung 2020 - dale jen ,,natizeni o pfidélovani povolenek z roku
2020) ve znéni ze dne 26. zati 2011; § 2 bod 27 (,,kritérium ptidéleni na zakladé
emisni Urovné paliva®) a bod 29 (,kritérium ptidéleni na zdkladé¢ emisi
Z procest®), § 3
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Struény popis skutkového stavu a Fizeni

Zalobkyn& provozuje v Hamburku zafizeni podléhajici povinnému rezimu
obchodovéni s povolenkami na emise pro vyrobu nezeleznych surovych kovi a
vyrabi méd’. Zafizeni sestdva ze dvou dil¢ich zafizeni, Rohhiittenwerk Nord
(RWN) a Rohhuttenwerk Ost (RWO).

RWO je takzvanym primarnim zafizenim, ve kterém se z rudy roztavenim
koncentratu medi v tavici peci (spolu s navazujicimi postupy) ziskdva primarni
méd’. Vyuziva se pfi tom postup Outukumpu (,,flash smelting™).

Na zadost zalobkyné ze dne 20. ledna 2012 DEHSt svym rozhodnutim zeydne 17.
unora 2014 pro roky 2013 az 2020 pridélila celkem 2 5967999 bezplatnych
povolenek na emise. Zalobkyné dne 14. biezna 2014 podalas, hamitky.
Rozhodnutim o ndmitce ze dne 3. dubna 2018 DEHSt z¢asti zrusila rezhodnuti o
ptidéleni v rozsahu, v némz piidéleni pifevySovalo 1¢784 398 povelenek ha emise.
V odtvodnéni uvedla, ze pouzivani koncentratu meédi némohlo byt'zehlednéno v
rdmci Kritéria ptidéleni na zakladé emisni Grovig paliva, ale'muselo, byt ptifazeno
kritériu pfidéleni na zakladé emisi z procesu., Posprovedent, prepoctu naroku na
ptidéleni DEHSt zadala zpét 523 027 povolenek:

Proti rozhodnuti o nadmitce se zalobkyné brani Zzalobeu, kterou podala dne 30.
dubna 2018 v rozsahu, v jakém v@aem byloyptuvodni piidéleni casteCné vzato zpét.

Hlavni argumenty uéastniki,ptivodnihe iizeni

Zalobkyné se domniva, #e ma harok na, dodateéné piidéleni 1 154 794 povolenek
na emise.

V souvislosti's.teplem vytvotenym spalovanim siry obsazené v koncentratu médi
ma narok na piidéleni povelenek na zaklad¢é emisni arovné paliva podle § 2 bodu
27 naiizeni o ‘piidélovani povolenek z roku 2020, resp. ¢l. 3 pism. d) rozhodnuti
2011/278:

Koncentrat medi, Ktery se pouziva pii procesu taveni, sestava ze sirnikli médi a
Zeleza (30%unédi, Zeleza a siry). Kromé toho koncentrat obsahuje stopy uhliku a
jingieh kovii. Pouzitymi mineraliemi médi jsou chalkopyrit (CuFeS;), chalkosin
(CU2S), covellin (CuS) a bornit (CusFeSs), jakoz i pyrit (FeS>).

Ve fazich postupu Outukumpu, které jednotlivé popsala, vznikd SO, ale zadny
CO.. Mald mnozstvi CO> vznikaji pti oxidaci uhliku ptidavaného v minimalnich
mnozstvich. Pouzity koncentrat médi ma podil uhliku ptiblizn€ 0,7% (hmotnost
podilu). Z tohoto podilu uhliku v tavici peci vznikaji v disledku tam probihajicich
oxidacnich procesli emise oxidu uhli¢itého. Jde o vyrobni proces, ktery je Setrny k
Zivotnimu prostiedi. Jini vyrobci médi jsou odkazani na dodate¢né pouziti paliv s
obsahem uhliku. Zalobkyné ve svém zafizeni do roku 2008 pouzivala navic i
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tézky topny olej, poté vSak vyrobni proces v souvislosti s emisemi sklenikovych
plynli optimalizovala.

Teplo vznikajici v dil¢im zafizeni RWO je vyrabéno spalovanim paliv. Spalovani
je chemicka slou€enina (reakce) latky s kyslikem nebo jinym oxida¢nim ¢inidlem.
V unijnim pravu je pojem spalovani definovan v ¢l. 3 pism. t) smérnice 2003/87
jako oxidace paliv. To se podle rozsudku Soudniho dvora ze dne 20. ¢ervna 2019
(ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, bod 53)
nevztahuje pouze na takové oxidacni reakce, V jejichz ramci vznikd CO2. V tavici
peci dochdzi pfi intenzivni exotermni reakci k oxidaci zeleza a siry.

Sira, ktera se spaluje v tavici peci, je také palivem, nebot’ je hoilavou latkeu a pii
spalovani uvolnuje teplo. Chalkopyrit obsazeny v koncentratu médi, méa vysekou
vyhievnost. Ze znéni ¢l. 3 pism. d) rozhodnuti 2011/278 nelze, odvedit, ‘Ze
kvalifikace latky jako paliva pfedpoklada, ze vyroba tepla, musi byt'prvoradym
ucelem respektive, Ze musi jit o standardni palivo jako je uhli, repa nebo zemni
plyn.

Pojem palivo je zastieSujicim pojmem, ktery je, tfeba, vykladat extenzivné a
zaméfuje se na vSechny hotlavé latky. Smérice 2010/75/EU o primyslovych
emisich definuje v ¢1. 3 bodu 24 palivo jake,jakykoli tuhy, kapalny nebo plynny
spalitelny material.

V koncentratu médi se méd. povazuje za Surovinu a sira za palivo. Hlavnim
ucelem spalovani siry v tavici peci je samo 0 sob€ ziskavani tepla. Primarni méd’
nelze ziskat, pokud by wataviei peci spalovanim podilu siry v koncentratu médi
nedoslo k velmi intenzivai“tvorbeé\tepla za tcelem roztaveni kovu. Zafizeni
zalobkyné by mohle, bytiprovozeyvanosi pouze se sirou jako palivem, ktera je
obsazena v konéentratu ' medi.

Zalobkyné ¥ souvislosti Syotazkou hierarchie dilgich zafizeni poukazuje na to, Ze
Zalovana vzdy vychazela z'hierarchického vztahu tii takzvanych zaloZznich metod.
Podle nazeru Zzalobkyn&Wjsou v tomto piipadé splnény podminky ptidéleni na
zaklad¢ emisni, hodnoty paliva, takze podle pravniho nazoru, ktery Zalovana
zastaya, pridéleni ma zaklad¢ (druhotadych) emisi z procest jiz proto neptichazi v
uvahu.

Zalobkyné& pedptirné tvrdi, ze podminky pro ptidéleni na zakladé emisi z procest
nejsoussplnény. V rdmci procesu, ktery je relevantni v projednavané véci,
nedochazi k chemické redukci kovovych sloucenin.

Zalovand m4 za to, Ze koncentrat médi, ktery pouziva Zalobkyng, nemize ziskat
ptidéleni povolenek na zakladé emisni hodnoty paliv. Dil¢i zafizeni s emisni
hodnotou paliv existuje pouze tehdy, pokud hlavnim ucelem pouziti je vyroba
tepla; v ptipad¢ zafizeni zalobkyné je hlavnim ucelem vyroba meédi.
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Koncentrat médi je surovina, protoze hlavnim ucelem procesu je vyroba médi.
Navic nedochazi k uplnému spalovani koncentratu médi, na rozdil od toho, co je
vyzadovano pro vypocet emisni hodnoty paliv.

V piipadé paliv ve smyslu emisni hodnoty paliv navic jde o takové, které mohou
byt nahrazeny jinymi palivy, zejména zemnim plynem. Emisni hodnota paliv
nepiedstavuje zbytkové ustanoveni.

Zalovana ma tedy za to, Ze v tomto ptipadé byly splnény podminky pro piidéleni
na zaklad¢ emisi z procesii.

V ramci zafizeni dochazi k chemické redukci kovovych sloucenin,¥a to i tavici
peci. V piipadé médi dochazi k redukci tak, Ze se médmaty. Zeleznaty ‘sulfid
zredukuje na sulfid médnaty, a sulfid méd’naty se znovu zredukuje,na méd’.
Podptrné dochazi 1 k odstrafiovani necistot z kovovych, sloeu¢eniny, jakoz 1 k
pouziti surovin obsahujicich uhlik, jejichz hlavnimgicelem je vyroba tepla. Pfi
tomto procesu vznikaji i emise CO..

Podminky pro pfidéleni povolenek na zakladé“emisni hednety paliva nejsou
splnény, takze na otazce hierarchie kritérii piidéleninezalezi. "Pro ucely rozliseni
mezi emisni hodnotou paliva/tepla nalstran¢ jedné a keitériem pro ptidéleni na
zaklad¢ emisi z procesti na strané druhé,je tieba zameéifit se predev§im na hlavni
ucel pouziti pouzitych materialé a pramyslového procesu. Jak bylo uvedeno,
V projednavané véci je hlavnim ucelem vyrebamédi.

Stru¢né shrnuti odiivadneéni zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Prvni otazka

V piipadé (kladné, odpowedi "na tuto otdzku a kvalifikace koncentratu meédi,
respektive jeho sirného podilu jako paliva by zalobkyné méla narok na piidéleni
dalsich bezplatnych povelenek na emise a napadené rozhodnuti o ndmitce by bylo
protipravnis

Predkladajici soud Ma za to, Ze v rozsudku ze dne 20. ¢ervence 2019, ExxonMobil
Deutschland, bylo objasnéno, Ze ¢l. 3 pism. t) smérnice 2003/87 pojem spalovani
neomezuje na oxidacni reakce, V jejichz ramci vznika sklenikovy plyn. V bodé 57
tohotorozsudku je mimo jiné uvedeno, Ze ¢innost spalovani paliv se provadi i v
zatizeni, které je provozovano za ucelem odsifeni zemniho plynu a vyroby siry
podle takzvaného ,,Clausova® postupu.

Sporné je otazka, zda to v ptipadé pridéleni bezplatnych povolenek plati i pro
emisni hodnotu paliva nebo zda je vyzadovana restriktivné;jsi definice paliva.

Bezplatné ptidélovani povolenek ma za cil zmirnit obtize zplsobené absolutni
povinnosti vyfazovani povolenek. Tento tucel hovoii ve prospéch toho, Ze
bezplatné povolenky na emise se maji pfid€lovat pro vyrobu neméfitelného tepla
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prostiednictvim takovych paliv, jejichz spalovani - jako v ptipad€ zemniho plynu -
vede nutné k uvoliiovani CO; nebo jinych sklenikovych plynil. V tavici peci
zalobkyné¢ se naopak oxidaci stop uhliku v koncentrdtu médi vypoustéji jen malé
mnozstvi CO; (0,026 t CO2/t koncentratu médi).

Kromé toho dosud neni objasnéno, zda ptidéleni podle referen¢ni urovné paliva
kromé pojmovych znaki spalovani paliva a vyroby neméfitelného tepla pro ucely
uvedeneé Vv piislusném ustanoveni piedpoklada i to, Ze hlavnim tGéelem spalovani
paliva je vyroba tepla.

V projednévaném piipad¢€ spociva zvlastnost ve skutecnosti, ze pouzitykoncentrat
medi je soucasné surovinou i1 hoflavou latkou, kterd vyrabi geplovpoticbné pro
vyrobu produktu. V pfipadé, Zze by pro ucely pridéleni podle referenéni urevné
paliva bylo tieba vychazet z hlavniho u¢elu pouziti koncentratu médipwyvstava
otazka, zda jsou tyto podminky splnény, pokud je“pouziti”jake, suroviny
rovnocenné pouziti jako paliva (,,dual use®).

Objasnéna nebyla ani otdzka, zda predpoklddem existence ‘paliva ve smyslu
referen¢ni urovné paliva v ¢l. 3 pism. h) rozhodnuti 2011/278"je zaménitelnost
paliva, ani otazka, jaké nasledky by takovéa, podminka méladv projednavaném
ptipadé. Zalobkyné totiz uvadi, ze do rokw,2008, pouzivala jako (dalsi) palivo
vedle koncentratu médi i tézky topny.olej.

K druhé otazce

Uvahy predkladajiciho, Soudu“k druhé predbézné otazce jsou v plném rozsahu
identické s avahami, Kteresteatoysoud uvedl v ramci paté piedbézné otazky
uvedene v jeho zadosti.o rozhodnuti.o,predbézné otazce ve véci C-126/20.



