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Zadeva C-176/20

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
7. april 2020
Predlozitveno sodiSce:
Curtea de Apel Alba lulia (Romunija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
11. februar 2020
PritoZnica:
SC Avio Lucos SRL
Nasprotni stranki:

Agentia de Plati si\nterventie pentru Agricultura — Centrul Judetean
Dolj

Agentia de Plati siInterventie pentru Agriculturd (APIA) — Aparat
Central

Predmet postopka v glavni stvari

Pritozbazoper'sodbo Tribunalul Dolj (sodis¢e v Dolju, Romunija), s katero je bila
zavrnjenaytozba, v kateri je pritoznica predlagala, naj se odloc¢itev nasprotne
stranke, YAPIA — Centrul Judetean Dolj (APIA — okrozni center v Dolju) 0
zavrnitvi enotnega zahtevka za placilo pritoznice za leto 2015 razveljavi in naj se
zgoraj ‘mavedeni nasprotni stranki nalozi, da sprejme odlocbo o odobritvi
zadevnega zahtevka

Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

V skladu s ¢lenom 267 PDEU se prosi za razlago ¢lena 4(1)(a) in (c), ¢lena 9(1)
Uredbe (EU) st. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ter ¢lena 60 Uredbe
(EU) st. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta.
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Vprasanja za predhodno odlo¢anje

1.  Ali Uredba (EU) st. 1307 z dne 17. decembra 2013 o pravilih za neposredna
placila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) §t. 73/2009
nasprotuje nacionalni zakonodaji, ki dolo¢a, da minimalna aktivnost, ki jo je treba
izvajati na kmetijskih povrsinah, ki so navadno vzdrzevane v stanju, primernem za
paso, pomeni paso z zZivalmi, ki jih uporablja kmet?

2. Ce zgoraj navedeno pravo [Evropske unije] ne nasprotujé "nacionalni
zakonodaji, navedeni v prvem vprasanju, ali je mogoc¢ delocbe iz
¢lena 4(1)(a) in (c) ter ¢lena 9(1) Uredbe (EU) st. 1307 z dne 17. decembra 2013
razlagati tako, da se za ,,aktivnega kmeta“ lahko $teje pravna 0seba, Kije sklenila
pogodbo o koncesiji v okolis¢inah, kakrsne so v postopKu v glauni“stvari, inwki
razpolaga z zivalmi na podlagi posodbenih pogodb,y sklenjenih®s fizi€nimi
osebami, to je pogodb, s katerimi posodniki izposojevaleem brezplacne, predajo
zivali v svoji lasti z namenom uporabe za paso na pasSaih povr§inah, Ki>so jih dali
na razpolago izposojevalci, in sicer za dogovorjeno'¢asoyno,obdobje?

3. Alije treba dolocbe ¢lena 60 Uredbe, (EU) st;, 13064z dne 17. decembra 2013
o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne 'kmetijske politike in
razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 352/78 ES) 3t.,165/94, (ES) $t. 2799/98, (ES)
St. 814/2000, (ES) §t. 1290/2005,in (ES) $t3485/2008 razlagati tako, da se za
umetno ustvarjene pogoje Stejejo tudi,primer pegodbe o koncesiji in posodbene
pogodbe, kakrsne so v postopku aglavnistvari?

Navajane doloc¢be prava,Evropske unije

Uredba (EU) “%t. 1306/2013 “Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2023 onfinanciranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske
politike in razveljavitvitwredb Sveta (EGS) st. 352/78, (ES) st. 165/94, (ES)
§t. 2799/98, (EC) No 814/2000, (ES) st. 1290/2005 in (ES) §t. 485/2008, ¢len 60

Uredba (EU), st. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.
decembra 2013 oypravilih za neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore
W, okviru ‘skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st.
63712008 in Uredbe Sveta (ES) st. 73/2009, ¢len 4(1)(a) in (c) in (2)(b) ter ¢len 9

Navajane nacionalne dolocbe

Ordonanta de urgenta a Guvernului [OUG] nr.3 din 18 martie 2015 pentru
aprobarea schemelor de plati care se aplica in agriculturad in perioada 2015-2020
si pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile
agricole §i alte forme de asociere in agricultura (izredna uredba vlade st. 3 7 dne
18. marca 2015 o odobritvi shem placil, ki se uporabljajo v kmetijstvu za obdobje
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2015-2020 in o spremembi clena 2 zakona st. 36/1991 o kmetijskih druzbah in
drugih oblikah zdruzevanja na podrocju kmetijstva)

Clen 2(1)(f) dolo¢a, da ,kmet“ pomeni ,fizi¢no ali pravno osebo oziroma
zdruzenje fizi€nih ali pravnih oseb, ne glede na njen pravni status, katere
kmetijsko gospodarstvo je na ozemlju Romunije in ki opravlja kmetijsko
dejavnost®, v odstavku (2)(d) pa je navedeno, da ,.kmetijska dejavnost* pomeni
»opravljanje minimalne aktivnosti na kmetijskih povrSinah, navadno vzdrzevanih
v stanju, primernem za paso ali pridelavo, s paso, z zagotavljanjem_minimalne
obremenitve z 0,3 glave velike zivine/hektar z zivalmi, ki jih uporablja kmet, ali
letno ko$njo trajnih pasnikov v skladu z dolo¢bami zakonodaje, wezane na
podrocje pasnikov*.

V skladu s ¢lenom 7(1) so upravicenci do placila aktivaii kmetje, fiziéne infali
pravne osebe, ki opravljajo kmetijsko dejavnost kot uporabniki povrsin kmetijskih

cev v

Clen 8(1) dolo¢a, da morajo kmetje, da bi bili upraviceni de neposrednega pladila,
med drugim uporabljati kmetijsko zemljisée sypovrSino ‘wsajuh hektara, povrSina
kmetijske parcele mora biti velika vsaj 0,3 hektara,\v primeru rastlinjakov,
son¢nih rastlinjakov, vinogradov, sadevnjakov, pridelovalnih povrSin za hmelj,
drevesnic, sadnega drevja mora bitli kmetijska“parcela“velika vsaj 0,1 hektara
in/ali, odvisno od primera, na njej,moza biti prisotno doloceno najmanjse Stevilo
zivali [toCka (c)], enotnemu zdhtevku'zaplaciloiali spremembam tega zahtevka pa
je treba priloziti tudi petrebnodokumentacijo, s katero dokazujejo uporabo

.....

pomenom, in Zivali [tec¢ka ()]

Ordinul ministrului agricultiniins dezvoltarii rurale nr. 619 din 6 aprilie 2015
pentru aprobakea ekiteriiloride eligibilitate, [a] conditiilor specifice si a modului
de implementare ayschemelor de plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3)
din [OUG nry3/2015], precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
masurile \compensatorii, de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute imy, Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (odredba
ministrstva zaskmetijstvo in razvoj podezelja st. 619 z dne 6. aprila 2015 o
odobritvivmeril za upravicenost, posebnih pogojev in nacinov izvajanja shem
placil iz\clena 1(2) in (3) [uredbe st. 3/2015] ter posebnih pogojev za izvajanje
izravmalnih ukrepov za razvoj podezelja, ki se uporabljajo za kmetijska zemljisca v
okviru nacionalnega programa za razvoj podezelja 2014—2020)

Clen 2(m) doloca, da ,,imetnik Zivali“ pomeni osebo, ki ima Zivali v trajni posesti
in nastopa kot lastnik zivali in/ali lastnik kmetijskega gospodarstva ali ima zivali v
zaCasni posesti in nastopa kot oseba, ki so ji bile zaupane zivali v varstvo za
celotno obdobje zadevnega leta na podlagi pogodbe, sklenjene v skladu z veljavno
zakonodajo.
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Clen 7(3)(a) dolo¢a, da morajo uporabniki trajnih pasnikov, fiziéne ali pravne
osebe zasebnega prava, Ki izvajajo vsaj eno minimalno kmetijsko dejavnost na
trajnih pasnikih, ki so jim na razpolago v skladu z veljavno zakonodajo, kot
aktivni kmetje, ob vlozitvi enotnega zahtevka za placilo pri APIA priloZiti
dokumente v skladu s ¢lenom 5(1) in ¢lenom 5(2)(a), (b)(i), (c) in (d), po potrebi
pa tudi kopijo identifikacijskega dokumenta zivinorejskega podjetja, v katerem so
registrirane zivali, ali potrdilo pristojnega veterinarja, iz katerega je razvidna
mati¢na Stevilka kmetijskega gospodarstva, registriranega pri Registrul National al
Exploatatiilor (nacionalni register gospodarstev), ki je veljaven ob vlozitvi
enotnega zahtevka za placilo, ¢e lastnik trajnega pasnika razpolagd z zivalmi, s
katerimi zagotavlja minimalno obremenitev z 0,3 glave velike Zivine/hektar.

Ordonanta de wurgentda a Guvernului nr.34 din 23daprilie,2023 privind
organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor ‘permanente Wiy pentru
modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr-28/1991(izredna uredba
vlade $t. 34 z dne 23. aprila 2013 o organizaciji, upravljanjuin izkoris¢anju trajnih
pasnikov in o spremembi in dopolnitvi zakona o zemljiSki posesti $t4,18/1991)

Ta zakonodajni akt v ¢lenu2(c) doloday ,.glavo welike Zivine (GVZ)“ kot
»standardno merilno enoto, doloceno na‘podlagi potrebeypo hrani vsake Zivalske
vrste, ki omogoca pretvorbo za razliCnerkategorije zivali.

Kratka predstavitev dejanskéga stanja,in postopka v glavni stvari

Pritoznica, druzba SC AvioyLucos'SRL, je romunska pravna oseba s sedezem v
okrozju Dolj (Romunija)y, glavna dejavnost katere so ,,storitve za rastlinsko
pridelavo®.

Pritoznica je_l. Julija 2015"na podlagi uredbe §t. 3/2015 z zahtevkom za placilo,
vlozenim pri Agentia‘de Plati i Interventie pentru Agricultura (agencija za placila
in posege v 'kmetijstvu; whadaljevanju APIA) — Centrul Judetean Dolj (okrozni
center, viDolju)y zahtevala placilo na podlagi sheme enotnega placila na povrSino
(SAPS) za“pasnikav izmeri 170,36 hektara (skupno trajno travinje, uporabljeno s
straniposameznikoy).

Zahtevku so,biliyprilozeni naslednji dokumenti:

—  pogodba o koncesiji §t. 472/28.01.2013, sklenjena med pogodbenima
strankama Consiliul Local al Comunei Podari (ob¢inska uprava Podari) in druzbo
Avio Lucos SRL, predmet katere je koncesija za ozemlje v zasebni lasti obCine
Podari, okrozje Dolj, s povrsino v izmeri 341,70 hektara, pozneje spremenjeno v
povrsino za paSo v izmeri 170,36 hektara;

—  potrdilo, ki ga je izdala obCina Podari, ki potrjuje, da je pritoZnica vpisana v
kmetijski register z uporabljeno kmetijsko povrsino v izmeri 170,36 hektara;
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—  posodbene pogodbe (raba stvari), sklenjene med pritoznico in razli¢nimi
lastniki Zivali;

—  potrdilo ambulante veterinarske medicine, v katerem je navedena oznaka
kmetijskega gospodarstva pritoZnice;

—  obrazec o premiku, ki ga je izdal ANSVSA [Autoritatea Nationald Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor] (nacionalni organ za zdravje zivali in
varnost zivil) ter priloga k temu obrazcu, v kateri so navedeni identifikacijski
podatki kmetijskega gospodarstva in Stevilo zivali, s katerimi razpdlaga druzba
(pet glav zivine);

—  potrdilo ambulante veterinarske medicine, iz katerega jewrazvidno, ‘da so
fizicne osebe, navedene v potrdilu, pogodbeno vezanel s pritoznicowin soy Vv
nacionalno podatkovno zbirko vpisane s skupno 85 glavami Zivine.

Druzba je v enotnem zahtevku za placilo navedla, da, zahteva podporo za
kmetijsko povr$ino v izmeri 170,36 hektara in da's 24,glavami goveda razpolaga
ve¢ kot 2 leti, z eno zivaljo goveda manj ket 6, meseeevs 60 kozami in 20 konji
ve¢ kot 6 mesecev — to so zivali, ki psispevajo,h kmetijski dejavnosti druzbe
prosilke.

Z odlocbo APIA — okrozni center v Dolju zidne& 20 ektobra 2017 je bil zavrnjen
zahtevek pritoznice, ker naj slednjayneybi zagotovila minimalne obremenitve v
visini 0,3 glave velike zivine/hektar “zawcelotho povrSino paSnika v izmeri
170,36 hektara. APIA — oktozni center viDolju je predhodno pritozbo pritoZnice
na to odlo¢bo 4. januarja 2018yzavrnilyPritoZnica je s tozbo na prvi stopnji, ki jo
je obravnavalo sodisée™w. Deljuj, v postopku zoper nasprotni stranki, APIA —
okrozni center v Dolju in APTA —\Aparat central (centralni sedez), predlagala
razveljavitev.obchwodlo€b APIA “=iokroznega centra v Dolju ter da se slednjemu
nalozi, da odobri enotni,zahtevek za placilo.

Sodis¢e w, Dolju,je s sadbo z dne 28. januarja 2018 tozbo zavrnilo kot utemeljeno,
ker‘je menilo, da‘je bila predloZena pogodba o koncesiji sklenjena v nasprotju z
nekaterimi, zakonskimi dolo¢bami ter da je pritoZnica ustvarila umetne pogoje, da
bi pridobila finanéno podporo.

Pritoznica\se je zoper navedeno sodbo pritozila pri predlozitvenem sodis¢u Curtea
de Apel Alba Iulia (vi§je sodisce v Albi Iulii, Romunija).

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

Pritoznica je v pritozbi navedla, da ¢len 4(1)(a) Uredbe (EU) st. 1307/2013
doloca, da kmet pomeni fizi¢no ali pravno osebo oziroma zdruzenje fizi¢nih ali
pravnih oseb, ne glede na pravni status, ki je takemu zdruZenju in njegovim
¢lanom dodeljen z nacionalno zakonodajo, katerih kmetijsko gospodarstvo je na
ozemlju uporabe Pogodb in ki opravlja kmetijsko dejavnost. Meni, da je
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upravicena do koriscenja placil, Ce dokaze svoj status aktivnega kmeta, in da ji te
ugodnosti ni mogoce odreci, ker je ustanovljena kot gospodarska druzba, ki je s
fizi€nimi osebami sklenila posodbene pogodbe.

PritoZnica je prav tako navedla, da ¢len 4 Uredbe (EU) §t. 1307/2013 doloca, da
~kmetijsko gospodarstvo®, v zvezi z obravnavano zadevo, pomeni kmetijsko
zemljisce, ki ga upravlja kmet, ne da bi bilo kakor koli pomembno, ali ima slednji
lastninsko pravico nad zivalmi, ki se pasejo na tem zemljiScu, ali lastninsko
pravico nad zemljiScem.

Kratka obrazlozitev predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Upostevne dolocbe nacionalne zakonodaje dolocajo, da se‘upravicenel do plagila
1z sheme enotnega placila na povrSino aktivni kmetje, fizicne in/ali pravne osebe,

cev v

zakoniti imetniki Zivali v skladu z veljavno zakonodaje.

Predlozitveno sodis¢e prav tako meni, da clen 4(2), Uredbe (EUY) st. 1307/2013
drzavam clanicam pus¢a moznost, da opredelijo minimalnovaktivnost, ki se izvaja
na kmetijskih povrSinah, ki se naravno vzdezujejo wistanju, primernem za paso ali
pridelavo, in nacionalno pravo je dolocile, da kietijskaddejavnost lahko pomeni
tudi izvajanje minimalne aktivnostiyna kmetijskithypovrSinah, ki se naravno
vzdrzujejo v stanju, primernem za pasSosali pridelave, na pasniku, z zagotovitvijo
minimalne obremenitve z 0,3 glave velike zivine/hektar z zivalmi, s katerimi
razpolaga kmet.

Pritozbeno sodiSce, predlaga, da se ugotovi, ali Uredba (EU) st. 1307/2013
nasprotuje nacionalnemuyprayvuy, kindolo€a, da minimalna aktivnost, ki se mora
izvajati na kmetijskih povrSinah, ki se naravno vzdrzujejo v stanju, primernem za
paso ali pridelave, pemeni paso z zivalmi, ki jih uporablja kmet, in v primeru
nikalnega odgovorayali je.dolocbe ¢lena 4(1)(a) in (c) ter ¢lena 9(1) Uredbe (EU)
St. 1307/2013 "mogoceyrazlagati tako, da se za ,aktivnega kmeta“ lahko Steje
pravna oseba, kivje sklenila pogodbo o koncesiji v okolis¢inah, kakr$ne so v
postopkuw: glayni stvari, in ki razpolaga z zivalmi na podlagi posodbenih pogodb,
sklenjenih s fizicuimi osebami, to je pogodb, s katerimi posodniki izposojevalcem
brezplaéno ‘predajo zivali v svoji lasti z namenom uporabe za paSo na pasnih
povr§inah, ki“so jih dali na razpolago izposojevalci, in sicer za dogovorjeno
casovno.obdobje.

Pritozbeno sodis¢e hkrati meni, da je treba razjasniti, ali je mogoCe dolocbe
¢lena 60 Uredbe (EU) st. 1306/2013 razlagati tako, da se za umetno ustvarjene
pogoje stejejo tudi primer pogodbe o koncesiji in dolo¢ene posodbene pogodbe,
kakr$ne so v postopku v glavni stvari.

Predlozitveno sodisce, ki je pozvano, da odloci o sporu na zadnji stopnji, meni, da
na podlagi sodne prakse Sodisca ni mogoce podati jasnega odgovora na vprasanja
za predhodno odlo¢anje in da v zvezi s tem ni utemeljenih dvomov.



