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Kansallisessastuomioistuimessa vireilla olevan asian kohde

Yhteinen, tullitariffi — Tariffiluokittelu — Yhdistetty nimikkeistd — Alanimikkeet
1521 9091 ja, 1521 9099 - Sulatettu mehildisvaha — Unionin oikeuden
kieliteisintojen valiset erot

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Unionin‘eikeuden tulkinta ja patevyys, SEUT 267 artiklan ensimmaisen kohdan b
alakohta

Ennakkoratkaisukysymykset

1.  Sovelletaanko yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 1521 9099 selittavia
huomautuksia siltd osin kuin niissé kédytetddn ilmaisua ’geschmolzen” (sulatettu)?

2. Mikéli ensimméiseen kysymykseen vastataan kieltavésti, onko yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeessd 1521 9091 tarkoitettua késitettd “raa’at” tulkittava
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siten, ettd tdhdn alanimikkeeseen luokitellaan mehildisvaha, joka on sulatettu
viejamaassa ja josta on sulattamisen yhteydessd eroteltu mekaanisesti vieraat
aineet, jolloin mehildisvahaan ja4 vield vieraita aineita?

Unionin oikeuden saadokset, joihin on viitattu

Tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja yhteisestd tullitariffista 23.7.1987 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (EYVL 1987, L 256, s. 1) liitteessa |
oleva yhdistetty nimikkeisto, erityisesti alanimikkeet 1521 9091 ja 1521 9099

Selittdvat huomautukset Euroopan unionin yhdistettyyn nimikkeistéon-(viimeksi
EUVL 2019, C 119,s.1)

Rajatarkastusasemilla neuvoston direktiivien 91/496/ET¥Yyja 97/78/EY, nojalla
tarkastettavia el&dimié ja tuotteita koskevista luetteloista 17.4.2007 tehty,komission
padtds 2007/275/EY (tiedoksiannettu numerolla K(2007),1547),(EUVL 2007, L
116, s. 9), erityisesti liite |

Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen“eldimistd saatavien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden terveyssadnnoista “fsekd asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta] annetun Euroopan parlamentin‘ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1069/2009 taytantoonpanosta, sekéwneuveston direktiivin 97/78/EY
taytantdonpanosta tiettyjen naytteiden ja\ tuotteiden osalta, jotka vapautetaan
kyseisen direktiivin mukaiSista elainldékarintarkastuksista rajatarkastusasemilla
25.2.2011 annettu komissioniasetus (EU)IN:0142/2011 (EYVL 2001, L 54, s. 1),
erityisesti 25 artiklangl kohdanc alakohta ja liitteessa XIV olevan Il luvun 1
jakson 10 kohdan 3 sarakkeen a alakohdan ii alakohta ja liitteessé IV olevan Il
luvun kasittelymenetelma 1-5 tai. 7

Kansallisen'oikeuden séadakset, joihin on viitattu

Ei ole

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Kyseessanolevalla tuotteella on jaljempédnd esitetyt ominaisuudet. Kyse on
mehildisvahasta, joka on sulatettu viejdmaassa ja viety maasta jahmettyneend
(jiljempdnd “’sulatettu vaha”). Tuote ei ole loppukiyttdjélle tarkoitetussa
muodossa. Se  muodostuu  sulatetuista, mehildisvahalta  tuoksuvista,
hunajankeltaisista, leikattavaksi sopivista paloista (noin 15 x 5 cm) ja
pienemmista lohkoista (noin 7 x 4 cm), joissa on halkeamia ja rakenteita, jotka
muodostuvat sulatetun vahan jdhmettyessa. Siind on vahaisessa maarin
ulkopintaan tarttuneita, tummia epdpuhtauksia. Tullihallinto sulatti osan
naytteestd, jolloin syntyi hieman sameaa oranssinkeltaista nestemaistd ainetta.
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Vieraat aineet, jotka laskeutuivat pohjalle mehildisvahan ollessa nestemaéista,
koostuvat l1ahinn& hiekasta ja hydnteisen jalan osasta.

Kyseessd olevaa tuotetta kasitellddn viejdmaassa seuraavasti: Kun hunaja on
lingottu kennoista, kennot sulatetaan — useimmiten mehil&ishoitajien tai valittajien
toimesta — jotta vahan tilavuus pienenee kennorakenteeseen verrattuna, jolloin
vahan kuljettaminen on helpompaa ja vahasta saadaan eroteltua vieraat aineet.
Kun vaha sulaa, sen siséltdimat vieraat aineet, jotka ovat vahaa tihedampi4,
laskeutuvat pohjalle. Vieraat aineet erotellaan vaihtelevassa maéaarin kaytetyn
sulatusmenetelm&n mukaan, mutta ei kuitenkaan kokonaan. Vaha jahmettyy
paloiksi tai kiekoiksi. Kantajan tavarantoimittajat sulattavat uudelleen, tamén jo
kerran sulatetun vahan. Se kuumennetaan talléin 120 °C:seen, jotta asetuksen
(EU) N:0 142/2011 liitteessa XIV olevan Il luvun 1 jakson 10 kehdan sarakkeessa
3 olevan a alakohdan ii alakohdassa, luettuna yhdessagliitteessanlV alevan 111
luvun késittelymenetelmien 1-5 tai 7 kanssa, &aadetyt, eldinlagkinnalliset
vaatimukset tayttyvat. llman téllaista 1ampokésittelyd tuotteen. tuonti unioniin ei
olisi sallittua. Kasittelyn yhteydessa nestemadipen vaha kaadetaanytal johdetaan
siivilan, yksinkertaisten puuvillakankaiden tai hyttysverkkojen ldpi. Té&han
tarkoitukseen ei kaytetd apuaineita, eikd vahalle tehda“lisakasittelyja. Kennon
alkuperdisten epapuhtauksien asteen ja karkeasuodatuksessa kaytettavien
tydvalineiden mukaan vahaan jaa epapuhtauksiay mutta®sen vari, sameusaste,
tuoksu ja maku séilyvat muuttumattomina. Vaha jahmettyy paloiksi tai kiekoiksi.

Maahantuonnin jalkeen kantaja “kasittelee kyseistd tuotetta merkittavasti
kosmetiikka-, la&ke- ja elintarviketeollisuuden asiakkaitaan varten. llman tat4
kasittelyd vahaa ei voitaisi “kéyttadykyseisilla aloilla. Mehildisvahaa voidaan
kayttad kynttiloiden “wvalmistuksen lisaksi myds muihin tarkoituksiin. Kantaja
sulattaa vahan uudelleen, ja suedattaassen erikoispuristinten ja hienosuodatukseen
tarkoitettujengmapuaineidend avulla. Vaha vérjatddn tai  valkaistaan
kayttotarkoituksen mukaan. Taman jalkeen se suodatetaan uudelleen, jotta vahaan
ei jaa wieraita aineita.\Taméan laatuluokan vahaa kutsutaan kahteen kertaan
puhdistetuksi ‘vahaksi. Lopuksi vaha muotoillaan loppuasiakkaiden toivomaan
muotoen (esim. pelletit):

Kantaja myy ‘vahoja ja késittelee niitd. Se haki 11.12.2015 sitovaa tariffitietoa
tuotteesta, jota se’luonnehti ilmaisulla ”mehildisvaha, raaka” (jéljempéna tuote tai
kyseesséoleva tuote”).

Kantaja ehdotti, ettd tuote luokitellaan raakana mehildisvahana yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeeseen 1521 9091, mutta vastaaja luokitteli sen 10.2.2016
paivatylla sitovalla tariffitiedolla yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen
1521 9099 “muuksi” mehildisvahaksi.

Kantajan 22.2.2016 tekemé& oikaisuvaatimus hylattiin 28.7.2017 tehdylla
paéatoksella.
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Kantaja ajaa vaatimustaan edelleen 30.8.2017 nostamallaan kanteella. Se vaatii
sitovaa tariffitietoa koskevaa uutta pé&atostd, jossa tavara luokitellaan yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeeseen 1521 9091, ja korostaa, ettd luokittelupdatoksen
veroseuraamukset ovat noin 800 000 euroa.

P&dasian asianosaisten tarkeimmat perustelut

Kantajan mukaan kyseessa oleva tuote on raaka mehildisvaha, joka on luokiteltava
yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 1521 9091, koska se tuodaan maahan
luonnollisessa muodossaan. Muutoin alanimike menettéisi merkityksensa, sill&
asetuksen (EU) N:o 142/2011 25 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan“mukaan
kennomaisen vahan tuonti on Kkiellettyd. Alanimiketta ,1521 " \koskevista
harmonoidun jarjestelman selityksistd ilmenee, ett4d kennomaistenyvahojen lisaksi
on muitakin raakoja vahoja. Komission paatoksen (EX) 2007/275 liitteen, | CN-
koodin 1521 9091 yhteydessad sallittuna kasittelymenetelmand mainitaan jopa
puhdistus ("mehildisvaha ja muut hyonteisvahat, myos puhdistetut tai virjatyt”).
Erottelu raa’an ja sulatetun mehildisvahan | vililld olisi tehtdvd tuotteen
ominaisuuksien perusteella. Yhdistetyn nimikkeiston “alanimikkeen 1521 9099
selittdvissd huomautuksissa mainitaan myds sulatettu vaha. Nyt kasiteltdvassa
asiassa on kuitenkin ymmérrettava {laajempi valmistusprosessi, jossa vahasta
erotellaan ainesosat, jotka eivat ole toivottavia. Se etole ennen vientia tapahtuvan
vahan kuumentamisen ensisijainen tarkeitus, waan “kuumentamisella pyritaan
ldhinna tekemaén tuotteestaqvientikelpoinen. Liséksi sitd kaytetdan tuotantoerien
suurentamiseksi. Ulkondkoa lukuun ottamatta, kyseessa oleva tuote on sama kuin
kennomainen vaha. Yhdistetynsnimikkeiston 15 ryhman 1 kohdan a ja b
alakohdan huomautuksista ilmenee," etta yksinkertaisia kasittelymenetelmia
(dekantointigy, ja sentrifugointi) voidaan kayttdd. Yhdistetyn nimikkeiston
alanimikkeen 41521 9091, sanamuoto on esteend sille, ettd vastaaja asettaa
ominaisuuden “raaka’ edellytykseksi tuotteessa esiintyville epédpuhtauksille.
Mehildisvaha on suoraan ‘kennosta saatava luonnontuote, joka sisaltdd aina
epépuhtauksia, joiden maara vaihtelee suuresti kennojen ian ja alkuperan mukaan.
Kyseessa olevassa,tuotteessa on yha tallessa alkuperdisid epdpuhtauksia. Se on
kennomaista \vahaa erf muodossa. Kuumentaminen ja ja&dhdyttdminen eivét ole
muuttaneet vahan koostumusta. Siitd on poistettu vain joitakin vieraita aineita.
Epapuhtauksien™ poistamisella ei ole mitddn vaikutusta mehildisvahan
ominaispiirteisiin.

Vastaaja toteaa talta osin, ettd kyseessd oleva tuote ei ole raakaa mehildisvahaa
vaan yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 15219099 kuuluvaa muuta
mehildisvahaa. Yhdistetyssd nimikkeistossd ei maédritelld késitettd “raa’at”.
Yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 1521 9091 selittdvien huomautusten
mukaan luonnollisissa kennoissa olevat vahat kuuluvat raakoihin vahoihin. Jos
my0s kyseessa oleva tuote, joka selvéstik&an ei ole kennomaista, on luokiteltava
raa’aksi mehildisvahaksi, silld pitéisi olla samankaltaisia ominaisuuksia kuin
kennomaisella vahalla. T&m& samankaltaisuus voi koskea esimerkiksi
puhtausastetta. Kyseessd olevassa tuotteessa ei kuitenkaan ole kennomaiselle
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mehil&isvahalle tyypillisia epédpuhtauksia. Mehildisvaha, jolle on tehty ainoastaan
asetuksen (EU) N:o 142/2011 mukainen Idmpokasittely, voidaan luokitella
raa’aksi vahaksi. Se sisdltdd myds kaikki kennomuotoisen vahan epédpuhtaudet.
Kyseesséd olevan vahan osalta ndin ei kuitenkaan ole. Siind on enda vain vahan
epépuhtauksia. Lisdksi silld on sulatetulle seokselle ominaiset muotoillut reunat.
Tamaén perusteella voidaan paatelld, ettd vaha on jo kerran puhdistettu ja sulatettu.
Kyseessa oleva tuote on ndin ollen luokiteltava sulatetuksi vahaksi. Yhdistetyn
nimikkeiston alanimike 1521 9091 ei menetd merkitystddn. On nimittdin myos
muita hyonteisvahoja, jotka voidaan luokitella tah&dn alanimikkeeseen. Viittaus
harmonoidun jarjestelmé&n nimikkeen 1521 selityksiin ei ole merkityksellinen,
koska ne eivdt koske yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeiden©1521 9091 ja
1521 9099 vélista eroa. Elainlaékintalainsaadanndolla ei ole merkitysta, luokittelun
kannalta. Viittauksella komission paatokseen 2007/275/EY ei liigin olevaikutusta:
Kyseisen péatoksen liitteessé | olevassa johdannossatedetaan nimenomaisesti,
ettei kuvauksilla ole vaikutusta luokitteluun.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeet 1521 9091 ja 1521 9099 ovat seuraavat:

CN-koodi Tavaran kuvaus

Kasvivahat (ei kuitenkaan triglyseridit), mehiléisvaha
1521 ja muut hyonteisvahat sekd spermaseetti, myds
puhdistetut tai varjatyt:

— kasvivahat

— muut

——mebhildisvaha ja muut hyonteisvahat, myos
puhdistetut tai varjatyt:

1521 90 91 — — —raa’at

1521 90 99 — — —muut

Yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 1521 9091 selittdvissd huomautuksissa
todetaan seuraavaa: “Tahdn alanimikkeeseen kuuluvat luonnollisissa kennoissa
olevat “wahat.” Nidma selittdvdt huomautukset ovat yhtenevét kaikissa
kielitoisinnoissa.

Yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 1521 9090 saksankielisissa selittdvissé
huomautuksissa todetaan [suomennettuna] seuraavaa (korostus tdssd): “Tahdn
alanimikkeeseen kuuluvat [sulatetut,] puristetut tai puhdistetut vahat, myos
vaalennetut tai varjatyt.” Tama vastaa ranskan-, espanjan-, portugalin-, italian-,
hollannin- ja romaniankielisia toisintoja. Sitd vastoin englannin-, tanskan-,
ruotsin-, puolan-, tsekin- ja maltankielisissa toisinnoissa ei ole vastinetta sanalle
”geschmolzen” (sulatettu).
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Maailman tullijérjeston harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjarjestelman
(harmonoitu jarjestelm&) nimikettd 1521 koskevien selitysten ranskankielisessa
toisinnossa on sana fondues” (sulatettu), kun taas englanninkielisessé versiossa ei
ole vastaavaa ilmaisua. Harmonoidun jarjestelmén nimikettd 1521 koskevien
selitysten syntyhistoriasta kdy ilmi, ettd téllainen vastaava ilmaisu oli alun perin
englanninkielisissa teksteissa, mutta sitd ei sisallytetty lopulliseen versioon.
Tulliyhteistyéneuvoston vuonna 1951 laatiman, Brysselin nimikkeiston nimiketta
15.15 koskevan selitysluonnoksen sek& englannin- ettd ranskankielisessé
toisinnossa puhutaan “sulatetusta” mehildisvahasta. Vaikka selitysten laatimisesta
vastaavan alakomitean (Explanatory Notes Sub-Committee/Sous-Comité des Notes
Explicatives) heindkuussa 1953 pidetyistd kokouksista laaditussa péytakirjassa
todetaan, ettei alkuperd&isté tekstid ole muutettu, vuonna 19554aaditussa selitysten
lopullisessa englanninkielisessé versiossa ei ole sanaa “melted”.

Ensimmainen ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin katsoo, ettd yhdistetynamnimikkeiston
alanimikkeen 1521 9099 selittdvissd huomautuksissa olevan sanan ’geschmolzen”
tulkinnalla on merkitysta luokittelun kannaltay, Yhdistetyn nimikkeiston selittavat
huomautukset eivat ole oikeudellisestisitovia, muttamne auttavat huomattavasti eri
tariffinimikkeiden soveltamisalan tulkinnassa (tuemio 11.4.2019, X BV, C-
288/18, EU:C:2019:319, 28 kohta; tuomie, 13.9:2018, Vision Research Europe, C-
372/17, EU:C:2018:708, 23 Kkohta), Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin ei
nain ollen voi tehd4 paatosta, joka onselvasti yhdistetyn nimikkeiston selittavien
huomautusten vastainen.

Ennakkoratkaisua pyytanyt.tuomioistuin toteaa, ettd epaselvyytta ei ole siit4, ettd
sulatetulla “tarkoitetaan), ainetta, {jonka olomuoto on muutettu Kkiintedsta
nestemaiseksic Stlld; mika,on tuotteen olomuoto maahantuontihetkelld, ei pitéisi
olla merkitysta. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on vakuuttunut siitg, etta
vahan sulattamisen tarkoituksella ei ole merkitysta tariffilainsdddannon kannalta.
Mikili sanaa “)geschmolzen” kiytetddn yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen
15219099 selittavissarhuomautuksissa, kyseessa oleva tuote olisi luokiteltava
kyseiseen alanimikkeeseen “muuna” mehildisvahana eikd kantajan vaatimaan
yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 1521 9091, koska tuote on sulatettu. Jos
yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 1521 9099 selittdvid huomautuksia ei
sovelletaysiltd osin kuin nithin sisdltyy sana “geschmolzen”, ennakkoratkaisua
pyytanyt “tuomioistuin luokittelee kyseessd olevan tuotteen yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeeseen 1521 9091. Se perustelee tatd toisesta
ennakkoratkaisukysymyksestd esitetyilla toteamuksilla (ks. jaljempéand). Jos
unionin tuomioistuin paatyy toisenlaiseen arvioon, se voi vastata ensin toiseen
ennakkoratkaisukysymykseen ja jattaa vastaamatta ensimmaiseen
ennakkoratkaisukysymykseen.

Jésenvaltion tuomioistuimet eivét voi ilman muuta perustaa ratkaisuaan unionin
oikeuden silla kielell& laadittuun toisintoon, jolla kyseinen tuomioistuin laatii
tuomionsa. Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan
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jossakin kielitoisinnossa kaytetylle unionin oikeuden saannéksen sanamuodolle ei
voida antaa etusijaa muihin kielitoisintoihin ndhden. Tallainen lahestymistapa ei
vastaisi unionin oikeuden yhtendisen soveltamisen vaatimusta. Erikielisten
toisintojen poiketessa toisistaan kyseessa olevaa saannostd on tulkittava sen
lains&ad&nnon systematiikan ja tavoitteen mukaan, jonka osa saannés on (tuomio
15.11.2012, SIA Kurcums Metal, C-558/11, EU:C:2012:721, 48 kohta; tuomio
3.3.2011, komissio v. Alankomaat, C-41/09, EU:C:2011:108, 44 kohta
oikeuskayténtoviittauksineen).

Erilaiset kielitoisinnot johtuvat n&htdvasti harmonoidun jarjestelmén nimiketta
1521 koskevien selitysten englannin- ja ranskankielisten toisintojen. vélisista
eroista. Kansainvélisessé oikeudessa kielellisilla eroilla ei kuitenkaan ole,ollut
vaikutusta, koska harmonoidun jérjestelmén nimikkeessd 1521 ei ‘tehda eroa
raa’an mehildisvahan ja muiden mehildisvahojen vililldseikd kukaan Kiistd sité,
ettd myos sulatetussa muodossa oleva mehildisvaha kuuluu “harmenoidun
jarjestelman nimikkeeseen 1521.

Harmonoidun jarjestelmén nimiketta 1521 Koskevien selitysten ranskan- ja
englanninkielisten toisintojen ero séilyi yhdistetyn nimikkeistéon alanimikkeen
1521 9099 selittdvien huomautusten englannins, ja.ranskankielisissa toisinnoissa.
Tama ero nakyy selittdvien huomautusten, eri kielitoisinaeissa sen mukaan, onko
ne k&&nnetty englannin- vai _ranskankielisen toisinnon pohjalta. Unionin
tullioikeudessa kielellisilla eroillayon vaikutusta;pkoska unionin oikeudessa on
luotu alanimikkeet yhtdaltd™ raa’alle mehildisvahalle ja toisaalta muille
mehildisvahoille. Niistd kannetaan erisuuruisiatulleja.

Yhdistetyn nimikkeistdn, alanimikkeessa 1521 9091 tarkoitetusta ké&sitteesta
“raa’at”, jonka tulkintaa®yohjaavat epédsuorasti yhdistetyn nimikkeiston
alanimikkeen 15219099 selittavathuomautukset, ei voida paatelld, onko komissio
halunnut luokitella sulatetun vahan raa’aksi mehildisvahaksi vai ei. Késite “raa’at”
voidaan nimittdin ymmartaa yhtaalta siten, ettd se kattaa ainoastaan tuotteet, joita
ei ole lainkaan)jatkokasitelty. Tamén tulkinnan mukaan sulatettua mehildisvahaa
ei .Katsottaisi raa’aksi/ mehildisvahaksi. Toisaalta tiettyjd tuotteita pidetddn
kaytannossa raakoinastlloinkin, kun niitd on kasitelty tai jalostettu tietylla tavalla.
Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tekemien selvitysten mukaan néin
on mehildisvahojen tapauksessa (ks. jaljempana 25 kohta).

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin on epévarma siit4, miksi vuoden 1951
luonnoksen tekstid muutettiin vuonna 1955 — jattamalla siitd pois sana “melted” —
vaikka muutoksia ei dokumentoitu vuonna 1953 (ks. edelld 13 kohta). Tdss&
yhteydessd syntyneet Kielitoisintojen erot viittaavat siihen, ettd kyse on
erehdyksestd. Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen nakemyksen mukaan
tatd tukee myos se seikka, ettd nyt késiteltdvdn asian taustalla olevat
tulkintakysymykset eivét tule esiin, jos vahan sulattamista ja yksinkertaista
puristamista pidettaisiin ké&sittelymenetelming, jotka eivét ole esteend kyseessa
olevan tuotteen luokittelulle raa’aksi mehildisvahaksi.
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Oikeusvaltioperiaate edellyttad, ettd saannostd ei sovelleta, jos sen sisaltod ei
voida selvittdd tulkinnalla. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin jattaisi ndin
ollen soveltamatta yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 1521 9099 selittdvia
huomautuksia silta osin kuin niissa kdytetddn sanaa ”geschmolzen”. Jasenvaltion
tuomioistuimena silld ei kuitenkaan ole valtaa todeta patemattémiksi unionin
toimielinten toimia, joihin kuuluvat komission selittdvdt huomautukset
yhdistettyyn nimikkeist6on, (tuomio 22.10.1987, Foto-Frost, EU:C:1987:452, [- —
] 13 kohta); vahvistettu tuomiolla 6.12.2005, Gaston Schul Douane-expediteur
BV, C-461/03, EU:C:2005:742, 21 kohta ja tuomio 10.1.2006, International Air
Transport Association, C-344/04, EU:C:2006:10, 30 kohta) tai jattaa niita
soveltamatta (julkisasiamies Stix-Hacklin ratkaisuehdotus 12.4.2005,Intermodal
Transport, C-495/03, EU:C:2005:215, 46 kohta). Siksi asia on saatettava unionin
tuomioistuimen kasiteltavaksi, jolla yksin on toimivalta p&attaa unionin, eikeuden
soveltamatta jattdmisesta.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

Jos sanaa geschmolzen” ei saa kdyttdd yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen
1521 9099 selittdvissd huomautuksissa, ratkaiseva merkitys on yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeessa 1521 9094, tarkoitetun Sanan ’raa’at” tulkinnalla.

Yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeessa 15219091 ‘tarkoitettua késitettd “raa’at”
ei ole madritelty yhdistetyssa “himikkeistdssa. plarkeimmén saksan kielen
sanakirjan Dudenin mukaanfsana “roh’ (raaka) merkitsee yleisessa kielitajussa nyt
kasiteltdvassa  asiassa ‘ relevantissay, ‘merkityksessd ~ “késittelematonta,
jalostamatonta”. Jagsto on “taipuvainen) katsomaan kantajan tavoin, ettd
maahantuotua tuotetta elip, mehildisvahaa ei ole kasitelty tai jalostettu edella
tarkoitetulla“tavalla. Mehilaiskennotgon kuitenkin sulatettu ja vahasta on eroteltu
vieraat aineet:! Tariffiluokittelun kahteena oleva tuote on silti mehildisvaha eika
kenno. Maahantuodun vahan ainesosat ovat samat kuin kennomaisen vahan. Se on
ainoastaan toisessa muodossa,ja siité on eroteltu (osittain) vieraat aineet.

Duden=sanakirjassapmainitut esimerkit sanan “raaka” kdytOstd viittaavat siihen,
etta kasitteella on alakohtaisia eroja merkityssisallon osalta. Yhtaalta tiettyja
tuotteita pidetaén raakoina vain, jos niita ei ole jatkokasitelty. Toisaalta toista
tuoteryhméé kuvaillaan raa’aksi, vaikka tuotteet ovat kdyneet ldpi erilaisia
kasittelymaiheita. Taman ryhmadn tuotteiden osalta alan kdytannot méaraévat, mita
késittely- tai jalostusmenetelmia tuotteeseen voidaan kayttaa, jotta se voidaan yha
luokitella raa’aksi.

Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen kaytettavissa olevien madritelmien
mukaan sulatettua vahaa, josta epdpuhtaudet on erotettu vain osittain, kutsutaan
raa’aksi vahaksi.

Yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 1521 9091 tulkinnan kannalta merkitysta ei
ole myo6skaan silla, ettd mehildisvahan maahantuonti on sallittua vain sulatetussa
muodossa, silla vain lampokasitelty — ja siten vaistamatta sulatettu — mehildisvaha
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voi tayttdd asetuksessa (EU) N:o 142/2011 vahvistetut eldinldakinnalliset
edellytykset. Kaupan rajoituksilla ei nimittdin lahtokohtaisesti ole merkitysté
tariffiluokittelun kannalta (tuomio 28.4.2016, SIA Oniors Bio”, C-233/15,
EU:C:2016:305, 52 kohta ja sitd seuraavat kohdat). T&std ei pidd poiketa nyt
késiteltdvassa asiassa jo siitd syystd, ettd asetuksen (EU) N:o 142/2011 25 artiklan
1 kohdan c alakohdassa vahvistettu kennomaisen mehildisvahan tuontikielto on
selvasti nuorempi kuin yhdistetyn nimikkeiston alanimike 1521 9091 tai
alanimikkeen 1521 selittdvat huomautukset. Tuontikielto otettiin  k&yttoon
ensimmaisen kerran asetuksen (EY) N:o 1774/2002 liitteiden I, 11, VII, VIII, X ja
XI muuttamisesta 28.6.2007 annetun asetuksen (EY) N:o 829/2007 1 artiklalla,
luettuna yhdessé sen liitteessa | olevan 4 kohdan e alakohdan kanssa (EUVL
2007, L 191,s. 1).

Valipdatelmadnd on todettava, ett4d yhdistetyn nimikkeistony, alanimikkeen
1521 9091 sanamuodon perusteella on mahdollista,fettd tassa kyseessa olevaa
tuotetta, joka on ainoastaan sulatettu ja josta onroteltu osittain vieraat aineet,
voidaan viel& pit4é raakana mehildisvahana.

Yhdistetyn nimikkeistén alanimikkeen 1521,9091 selittavissa huomautuksissa ei
suljeta pois nyt késiteltdvdssa asiassa kyseessd olevan tuotteen luokittelemista
“raa’aksi” mutta ei myoskddn edellyteté, sitd. Luonnollisissa kennoissa olevia
vahoja koskevasta esimerkinomaisesta maininnasta“ei, voida vélttamatta paatell,
ettd mehildisvahaa on raakana muissakin ‘muodoissa kuin kennoissa — esimerkiksi
sulatettuna. Luonnollisilla A&ennoilla, voidaan tarkoittaa esimerkkind mainitun
hyonteisvahan — mehildisvahan — ainoaa, muotoa, joka hyviaksytdan raa’aksi. On
nimittadin olemassa muitakin“hy@nteisvahoja, joita esiintyy raakana muussa kuin
kennomaisessa muodassas, Esimerkiksi'sellakkavahaa ja kiinalaista vahaa saadaan
aineesta, jota hyonteiset erittdvat_puthin ilman, ettd vahaa erittavat kirvat
muodostavat kennoja.

Jos yhdistetyn nimikkeiston, alanimikkeesséd 1521 9091 tarkoitettua késitetta
“raa’at” mehildisvahat tulkitaan yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 1521 9099
selittévien' huomautusten perusteella ilman sanaa “fondue/geschmolzen”, tima
tukee sitd; | ettd tdssd kyseessd oleva tuote olisi luokiteltava raa’aksi
mehildisvahaksi. Kyseisissa  selittdvissa ~ huomautuksissa ~ mainituilla
kasittelymenetelmilla — fondue pois lukien — muutetaan nimittdin mehildisvahan
aineellista koostumusta lisadmalla siihen valkaisu-, vérjdys- tai suodatusaineita.
Tasta ei ole kuitenkaan kyse sulattamisen ja tdssé yhteydessa tehdyn vieraiden
aineiden mekaanisen erottelun yhteydessa.

Yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeessa 1521 9091 tarkoitetun késitteen “raa’at”
tillainen tulkinta olisi yhdenmukainen useiden muiden, késitteen “raaka”
méaéritelman sisdltdvien yhdistetyn nimikkeistén sddnnosten kanssa. Esimerkiksi
yhdistetyn nimikkeiston 5 ryhmé&& koskevan 2 huomautuksen mukaan hiusten
lajittelua pituuden mukaan ei pidetd valmistuksena. Yhdistetyn nimikkeiston 27
ryhmad koskevassa 4 huomautuksessa madritellddn késite “raa’at” tiettyjen
kivenndisvahojen osalta. Yhdistetyn nimikkeiston 15 ryhmda koskevan 1
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lisshuomautuksen a—c kohdassa vahvistetaan tietyt kasittelyt, jotka eivat esté
tuotteiden luokittelua raaoiksi. Naitd madritelmid ei tosin voida soveltaa nyt
késiteltdvassa asiassa kyseessa olevaan tuotteeseen. Ne osoittavat kuitenkin, ettd
yhdistetyssa nimikkeistossé sallitaan tuotteelle tietyt késittelyt ilman, ettd ne
menettavat raakatuotteen asemaa.
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