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Cauza C-760/19

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
16 octombrie 2019
Instanta de trimitere:
First-tier Tribunal (Tax Chamber) (Regatul Unit)
Data deciziei de trimitere:
8 octombrie 2019
Reclamanta:
JCM Europe (UK) Ltd
Parati:

Commissionersyfor Her Majesty’s Revenue & Customs

Obiectul procedurii prineipale

Commissioners, for Her Majesty’s Revenue and Customs [administratia fiscala si
vamala din Regatul Unit (denumitd in continuare ,,HMRC”] a emis o decizie de
informatie tarifara obligatorie (denumitad in continuare ,,ITO”) la 3 ianuarie 2018
pentru clasificarea IPRO-RC produs de JCM Europe (UK) Ltd (denumita in
continuare ,,JEM?). 1PRO-RC a fost descris in cererea de decizie de ITO ca
validater'de bancnote cu casete pentru stocare si cu capacitate de recirculare, cu o
capacitate a casetei de numerar de 400 de bancnote si cu optiune pentru 1.000 de
bancnete./Aceasta poate recircula simultan doua tipuri de bancnote pana la 100 de
bancnote fiecare.

JCM a atacat aceasta ITO la instanta de trimitere.

IPRO-RC a fost clasificat initial de HMRC la subpozitia 90314990 din
Nomenclatura combinata (denumita in continuare ,,NC”). iPRO-RC a fost
reincadrat de HMRC la 3 ianuarie 2018, ca urmare a punerii in aplicare de catre
Comisia Europeand a Regulamentului (UE) 2016/1760 prin care iPRO-RC a fost
Tncadrat la subpozitia NC 8472 90 70 din NC.
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Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Trimiterea preliminara este efectuata in temeiul articolului 267 TFUE. Cererea
priveste validitatea Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2016/1760 al
Comisiei din 28 septembrie 2016 privind clasificarea anumitor marfuri in
Nomenclatura combinatd (NC) (denumit 1in continuare ,,Regulamentul
2016/1760%).

Intrebarile preliminare

»(1) Este Regulamentul 2016/1760 nevalid in masura in care clasifiea validatorul
de bancnote si casetele de numerar prevazute in [Regulamentul 2016/1760] la
codul 8472 90 70 din NC, iar nu la codul 9031 49 90 din NC?

(2) In special, [Regulamentul 2016/1760] este nevalid,in mésuta in cares
1.  restrange in mod nejustificat domeniul de aplieare alpozitiei 9031;
2.  extinde Tn mod nejustificat domeniul deqaplicare al'pozitic1 8472;
3. iain considerare factori inadmisibili;

4.  nu tine seama 1n mod coréspunzator de,notele explicative, de pozitiile NC
si/sau de regulile generale de interpretare cu ocazia clasificarii produsului descris
in regulamentul mentionat?”.

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate
Codurile NC 8472 , 8472 90 si847290 70, precum si Notele explicative ale SA.

Titlul sectiunit XVI asNCyare urmatorul cuprins: Masini si aparate, echipamente
electrice Si parti ‘ale acestora; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul,
aparate de, inregistratisau de reprodus imagini si sunet de televiziune si parti si
accesorii alevacestor aparate.

Pozitia\84%2 are urmatorul cuprins: Alte masini si aparate de birou (de exemplu
duplicatoare hectografice sau cu matrite, masini de imprimat adrese, distribuitoare
automate/de bancnote, masini de triat, de numarat sau de facut fisicuri de monede,
aparate de ascutit creioane, aparate de perforat sau de capsat). [...] Se clasifica la
aceasta subpozitie masinile de scris echipate cu un dispozitiv special pentru
imprimarea placilor de adrese sablon.

Subpozitia 8472 90 90 are urmatorul cuprins: Altele. Aceasta este formulata astfel
incat sa includa masinile, astfel cum sunt descrise in Nota explicativa a SA de la
pozitia 8472.

Nota explicativa a SA precizeaza (printre altele) ca:
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Prezenta pozitie acoperd toate aparatele de birou care nu intrd in domeniul de
aplicare al celor trei pozitii anterioare sau mai precis la alte pozitii ale
Nomenclaturii combinate.

Notiunea ,,aparate de birou” trebuie interpretata intr-un sens larg pentru a include
toate aparatele utilizate in birouri, magazine, ateliere, scoli, hoteluri etc. pentru a
efectua ,lucrari de birou” (de exemplu, lucrari pentru scrierea, inregistrarea,
sortarea, completarea etc. corespondentei, documentelor, formularelor, registrelor
etc.).

Aparatele de birou sunt clasificate aici doar dacd dispun de o baza pentru fixare
sau pentru asezare pe masd, birou etc. Pozitia nu cuprinde unelfele de, mana, care
nu dispun de o astfel de baza prevazute la capitolul 82.

Nota explicativa la Sectiunea XVI includea urmatoarele prevederi:
La Nota 1:

»Sectiunea nu cuprinde:

(m) articolele de la capitolul 90”
La nota 3 se prevedea:

,»Cu exceptia cazului In‘care existavdispozitii, contrare, combinatiile de masini de
tipuri diferite destinate'sd funetioneze Tmpreund si care constituie un singur corp,
precum si masinile proiectate pentru ayasigura doud sau mai multe functii diferite,
alternative saw, complementarey, s8¢ clasifica dupa functia principala care
caracterizeaza ansamblul™

La nota 4 se prevedea:

In cazul incare o masind sau o combinatie de masini sunt constituite din elemente
distinete (chiar ‘separate sau legate intre ele prin conducte, prin dispozitive de
transmisie, prin, cabluri electrice sau prin alte dispozitive) destinate sa asigure
impreund owfunctiune bine determinata cuprinsd intr-una din pozitille de la
capitelul |84 sau capitolul 85, intregul ansamblu se clasificd la pozitia care
corespumnde functiei pe care o asigura ansamblul®.

Codurile NC 9031, 9031 49 si 9031 49 90, precum si Nota explicativa la SA

Codurile se incadreaza la Capitolul 90 al Sectiunii XVIII a Notelor explicative la
NC sub titlul: Instrumente si aparate optice, fotografice sau cinematografice, de
masurd, de control sau de precizie; instrumente si aparate medico-chirurgicale;
ceasornicarie; instrumente muzicale; parti si accesorii ale acestora.
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Pozitia 9031 are urmatoarea forma: Instrumente, aparate si masini de masura sau
de control, nedenumite si necuprinse in alta parte in acest capitol; proiectoare de
profile.

Subpozitia 9031 49 90 are urmatorul cuprins: Altele. Altele.
Nota explicativa a SA precizeaza ca:

»Pozitia cuprinde instrumentele, aparatele si masinile de control, indiferent daca
sunt sau nu optice.

La aceasta pozitie se clasifica, de asemenea, aparatele si instrumentele optice de
masura si control, cum ar fi:

]

Aparatele si instrumentele citate anterior raman_clasificateaiciy, indiferent daca
sunt sau nu sunt apte sa fie montate pe masini”.

A se vedea de asemenea regulile generale de‘interpretaresa NC, regulile 1-6.

A se vedea de asemenea indicatiile din Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
EU/2012/C338/01 privind trimiterea’in apreciereayaliditatii actelor Uniunii.

A se vedea Hotararea din 22 februariey2018, Kubota (UK) Limited si EP Barrus
Limited/HMRC (C-545/16, EU:C:2018:101, punctele 23-26), cu privire la puterea
de apreciere a Comisiei de a preeizaeontinutul pozitiilor tarifare.

Istoricul Regulamentului 2016/1760 este urmatorul: in ianuarie 2012, Germania a
emis 0 ITO care néadra unialidator de bancnote la subpozitia NC 8472 90. In
februarie 2012, Marea, Britaniesa emis o ITO pentru un validator de bancnote cu
recircularemclasificand-ul, la“subpozitia 9031 49 90. Avand in vedere aceste ITO
aparent contradietoril,y, Germania a solicitat Comitetului Codului vamal al
Comiisiei Europene(denumit in continuare ,,comitetul”) sd prevada o clasificare
unitara.

27 din.cele 28'de state membre au votat pentru clasificarea la subpozitia 8472 90
90,din NC.*Regatul Unit si-a mentinut opinia in sensul ca iPRO-RC ar fi trebuit
clasificat la subpozitia 9031 49 90 29. De la acel moment, opinia HMRC a fost in
sensul ‘¢d subpozitia 8472 90 reprezintd codul de clasificare corect si sustine

rationamentul Comitetului, astfel cum este consemnat in Regulamentul
2016/1760.

Produsul este descris in Regulamentul nr. 2016/1760 ca:

Un aparat format dintr-o carcasa care contine un validator de bancnote si casete de
numerar (asa-numitele ,,unitdti pentru bancnote flotante”) cu dimensiuni totale de
aproximativ 10 x 24 x 44 cm.
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Validatorul de bancnote utilizeaza tehnologia de scanare opticd pentru verificarea
autenticitatii bancnotelor in conformitate cu specificatiile predefinite.

Bancnotele care sunt aprobate de catre validator sunt transferate intr-o caseta. In
cazul in care aceastd casetd si-a atins capacitatea (in general, 30 de bancnote),
bancnotele sunt sortate si distribuite In mod automat spre alte casete cu o
capacitate, in general, de 300 de bancnote.

Aparatul este utilizat, de exemplu, n aparatele pentru jocuri de noroc, Tn
distribuitoarele automate, in parcometre etc., pentru a plati pentrw, serviciile
furnizate sau pentru produsul obtinut.

Aparatul este de asemenea capabil sa distribuie bancnote.

Aparatul este intotdeauna conectat la un asa-numit®controlor gazdan(,host-
controller”) (care nu este inclus in prezentare) careyreglementeaza specificatiile
predefinite ale bancnotelor si fluxul de bancnote catre diferitele,casete de numerar.

Imaginea produsului a fost inclusd in Regulamentul nra2016/4760. JCM admite ca
acest produs este acelasi cu iPRO-RC produs de aceasta.

Motivarea clasificarii

Clasificarea a fost stabilitd de comitet pe baza regulilor generale 1 si 6 de
interpretare a Nomenclaturiigcombinatejprecum §i pe baza textului codurilor NC
8472 , 8472 90 si 8472 9070.

Clasificarea la pozitia'903 Inca'insttumentide masura sau de control este exclusa,
deoarece aparatulgeste mammult decattun instrument de control care se incadreaza
la pozitia mentionata.

Comitetul’arconcluzienatica in, plus fatd de controlul autenticitatii bancnotelor, el
indeplineste si alte funetii,scum ar fi sortarea si distribuirea de bancnote intre
diferitele, casete pentru stocare si distribuirea de bancnote. Toate functiile
indeplinite deaparafise incadreaza la pozitia 8472 si prin urmare trebuie clasificat
la'eedul NC 847279070 drept masina si aparat de birou.

Dispozitiile nationale invocate

ITO din 3 ianuarie 2018 a HMRC

Prezentare succintda a  situatiei de fapt si a  procedurii

JCM face parte din JCM Global care se prezinta ca liderul mondial si cel mai de
incredere nume in gestionarea monedei §i a operatiunilor, iar produsele sale sunt
utilizate in toatd lumea.
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HMRC este insdrcinat cu colectarea si administrarea impozitelor si taxelor vamale
in Regatul Unit.

Descrierea sistemului iPRO-RC

IPRO-RC este descris ca validator de bancnote si exercita functiile unui validator
de bancnote cu recirculare. El este destinat sa fie instalat in diferite dispozitive-
gazda, cum ar fi terminale de tip selfcheckout, distribuitoare automate, aparate de
bilete si aparate pentru jocuri de noroc. In mod obisnuit, iPRO-RC este plasat Tn
cutia aparatului-gazda si este conectat la acesta prin cabluri electricéndar n rest
este independent.

Functiile sale sunt urmatoarele: (i) validarea si acceptarea saurespingerea unor
bancnote, ii) stocarea bancnotelor intr-un compartiment de recirculare, satinintr-o
casetdi de numerar si iii) atunci cand dispozitivul-gazda impune, ‘Stocarea
chitantelor in compartimentul de recirculare.

Trei componente esentiale ale iPRO-RC sunt plasate Tmpreundipe un sasiu. Tot
dispozitivul este apoi instalat in dispozitivul-gazda. Cemponentele sale esentiale
sunt urmatoarele: i) unitatea de verificare, ii)‘unitatea dewecitculare si iii) caseta
de numerar. iPRO-RC nu poate functiona autonom in rapertul cu dispozitivul-
gazda, chiar dacd prezintd unelegcaracteristici, autoneme. JCM furnizeaza o
descriere mai detaliatd a iPRO-RC.

Politica de marketing a JMC pune'in speeial accentul pe functia de recirculare, de
exemplu:

»reduceti costurileyopetationale si pastrati clientii multumiti cu noul si
uimitorul iPR@-RC\de, 1aCM_Global. iPRO-RC dispune de doua casete de
mare capacitate ‘eare, incorporeaza tehnologia Roller Friction Recycling
Technolegy care“permite mentinerea bancnotelor recirculate pentru plati
imédiate, mentine echipamentul in functiune si clientii multumiti. In plus,
iIPRO-RC beneficiaza de tehnologia ,,anti-fir" dezvoltata de JCM, tehnologie
de aeceptare a banenotelor dovedita si o casetd de numerar detasabila si care
poate fiyincuiata”.

Pe bazayprebelor, instanta de trimitere a stabilit ca singura diferenta intre iPRO si
IPRO-RC este recircularea, pe care materialele publicitare pentru iPRO o descriu
mai detaliat ca o tehnologie ,,dovedita de acceptare a bancnotelor”.

Pe baza examinarii sistemului iPRO-RC 1insusi, instanta de trimitere constata ca
destinatia acestuia este validarea bancnotelor prin masurare si acceptarea acestora
pentru a le stoca 1n siguranta sau de a efectua plati catre controlorul gazda.
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Principalele argumentele ale partilor din procedura principala

Potrivit JCM, iIPRO-RC trebuie clasificat iIn mod corect la subpozitia 9031 49 90,
iar clasificarea la subpozitia 8472 90 90 restrange in mod nepermis domeniul de
aplicare al pozitiei 9031 si al subpozitiei 9031 49 90 si extinde in mod inadmisibil
domeniul de aplicare al pozitiei 8472 si al subpozitiei 8472 90 90.

JCM sustine ca Regulamentul nr. 2016/1760 nu este valid pentru urmatoarele
motive:

(1) In opinia sa, proprietatile masinilor descrise in cele doui FEO eentradictorii
trimise de Germania si de Regatul Unit catre Comitet nu au fest comunicate, in
mod corect Comisiei. Tn special, descrierea aparatului in ITO germana ‘descria
functia sa principald ca fiind numdararea banilor. JCM nu este de aeord ca
,humararea banilor* reprezinta functia principala a maginii.

(2) Procesele-verbale ale comitetului descriu aparatele drept,cititoare de bancnote.

(3) Clasificarea la pozitia 8472 90 90 incalca, dispozitiile notei 1 litera (m) din
sectiunea XVI a NC, care prevede ca sectiunea XVI (care mclude capitolul 84 si
pozitia 8472) exclude din capitolul 84 articolele‘elasificate si la capitolul 90.

(4) Termenii notei 3 din sectiunea®XVI (aplicabila de asemenea interpretarii
capitolului 90 in temeiul notei 3 la,capitelul 90) nu au fost aplicati in mod corect
la stabilirea pozitiei aplicabile dinaNC:

(5) Termenii notei 4°din se€tiunca, XVI (aplicabilda de asemenea interpretarii
capitolului 90 in t€émeiul'notei 3,de la capitolul 90) nu par sa fi fost aplicati In mod
corect.

(6) In opinta JCM, ‘Regulamentul 2016/1760 nu pare si califice masina prin
raportarea in mod‘eorespunzator la caracterul facultativ al NESA 1n special:

(@) “INESA,aferentéypozitiei NC 9031 care prevad: ,,Pozitia cuprinde instrumente,
aparate,si masini de masurd sau de control, indiferent daca sunt sau nu optice”;
wPozitia euprinde si instrumente, aparate si masini de masurd si de control optice
si taman)clasificate la aceastd pozitie indiferent daca pot fi sau nu montate pe
magini’;

(b) NESA aferente pozitiei 8472, care prevad: ,,Pozitia cuprinde toate masinile
si aparatele de birou care nu sunt incluse in cele trei pozitii anterioare sau mai
precis de alte pozitii ale Nomenclaturii. Notiunea ,,aparate de birou” trebuie
interpretata intr-un sens larg pentru a include toate aparatele utilizate in birouri,
magazine, ateliere, scoli, statii de tren, hoteluri etc. pentru a efectua ,,lucrari de
birou” (de exemplu, lucrari pentru scrierea, inregistrarea, sortarea, depozitarea etc.
corespondentei, documentelor, formularelor, registrelor etc.). ,,Aparatele de birou”
sunt clasificate aici doar daca dispun de o baza de fixare sau de asezare pe masa,
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birou etc. Pozitia nu cuprinde uneltele de mand care nu dispun de o astfel de baza
de la capitolul 82 [...]. Pozitia include (printre altele): (4) masini pentru sortarea
sau numadrarea monedelor (inclusiv masinile pentru numararea bancnotelor si plata
cu acestea). [...] (5) Distribuitoare automate de bancnote, care functioneaza
impreund cu o masind automata de prelucrare a datelor, fie online, fie off-line”.

(7) JCM sustine ca, daca Notele explicative ale SA ar fi avute in vedere in mod
corect, clasificarea adecvata a iPRO-RC s-ar face la pozitia 9031, astfel incat
clasificarea la subpozitia 8472 extinde in mod nevalid domeniul de aplicare al
pozitiei 8472 si diminueaza in mod nevalid domeniul de aplicare al pozitiei 9031.

HMRC
Observatii cu privire la aprecierea nevaliditdtii unui regulament

HMRC sustine cd Regulamentul 2016/1760 este valid. In plusy,in opinia HMRC,
comitetul a ajuns in mod corect la concluziile sale, a ayut Tnyvedere/si a aplicat
criteriile corecte pentru clasificare, a luat in considerare manualul de functionare
si intretinere al aparatului iPRO-RC produs de JCMysi nu%existd niciun temei
pentru Curte sa modifice decizia adoptatd de comitet.

Desi HMRC a clasat initial iPRO-R la“pozitia, 9031, HMRC este constient de
cerinta potrivit careia statele membre trebuie,sd adopte o abordare unitard pentru
clasificare in cadrul Uniunii. Prin urmare, HMRC admite Tn prezent punctul de
vedere la comitetului, al Comisiei,si alcelorlalte 27 de state membre care au
considerat ca o clasificaré adecvatasevincadreaza la pozitia 8472.

HMRC nu este de acord c¢d o indeiald intemeiatd poate aparea cu privire la
validitatea unui regulamentynumai pe baza unei divergente de opinie in ceea ce
priveste clasificatea eorects, Inimprejurarile spetei, comitetul a examinat aparatul
in cauza si ‘a aplicat ‘eriemtdrile pentru interpretare din cadrul pozitiilor NC
respective, in special ‘regulile “‘generale de interpretare, in mod adecvat pentru a
ajunge,la ojopinie informata in ceea ce priveste clasificarea corecta.

Curtea a statuatyca un regulament nu poate fi declarat nevalid decét atunci cand
Comisia,a savarsit o eroare (a se vedea Hotararea din 25 iulie 2002, Union de
peguenas Agricultores/Consiliul, C-50/00, EU:C:2002:462) sau o ,,eroare vadita”,
atunei cand litigiul priveste clasificarea la nivelul subpozitiei de opt cifre (a se
vedea W\Hotararea din 13 mai 2003, Cabletron Systems Ltd, C-463/98,
EU:C:2003:272). HMRC considera ca o astfel de eroare, vadita sau nu, nu a fost
identificatd in prezenta cauza astfel incat regulamentul si fie declarat nevalid. In
special, conform sustinerilor HMRC, pentru a se constata existenta unei erori nu
este suficient ca o parte (sau instanta ori instantele de trimitere) sd aiba o opinie
diferita cu privire la modul in care codurile pot fi aplicate, ci trebuie sa existe o
eroare care sa afecteze modul in care comitetul sau Comisia au stabilit clasificarea
respectiva.

Sustinerile cu privire la fondul cauzei
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In ipoteza in care chestiunea privind ,.eroarea” este mai complexd decit este
descrisa mai sus, nu este mai putin adevarat ca afirmatia HMRC potrivit careia
clasificarea la pozitia 8472 ar fi in toate cazurile corecta. In opinia sa, clasificarea
la pozitia 9031 ar extinde in mod nepermis domeniul pozitiei respective si ar avea
consecinta reducerii domeniului de aplicare redactat intentionat in mod extins al
pozitiei 8472.

Astfel, din textul clar al pozitiei 8472 reiese ca aparatele care Tndeplinesc sarcini
,,de birou” sunt menite sa fie clasificate la aceasta pozitie. In plus, pozitia are o
aplicare larga si acopera orice tip de birou. Tipurile de activititi avuteyin vedere
pentru o masina in astfel de situatii sunt descrise de asemenea Tn mare masura in
Nota explicativa a SA si sunt neexhaustive.

in opinia HMRC, aparatul care a preluat atributiile care de altfelnar figfost
intreprinse manual intr-un mediu de tip birou este destinat s&,fie inclus lavpozitia
8472. Masina acceptd bancnote la platd de la consumatoriy, stabileste ‘daca sunt
autentice si le stocheaza in interiorul masinii. "dPRO=RC respinge’ bancnotele
nevalide, le inapoiazd consumatorilor si stocheazd bancnotele inexces (in caseta
pentru stocare care poate fi detasata de iPRO-RC). HMRC ¢onsidera ca aceste
activitati sunt asemanatoare cu cele caresar,fi fosttefectuate i mod traditional de
personalul unui birou de rezervari, cazipnou, magazin sau mediu similar in care
trebuie sd fie procesate platile péntru bunuri $i Servieii. Ca atare, descrierea
aparatului ca ,,aparat de birou’“este, mai adecvatda decat o descriere limitata la
functionarea tehnicad a unei componentéa intregulai echipament.

Pentru a aprecia caracteristicile“gbiective ale dispozitivului in ansamblu, potrivit
HMRC, acesta functioneaza,casmun aparat.de birou, dupa cum prevede pozitia 8472
si NESA aplicabile. Mai mult;, lista masinilor descrise de NESA este obligatorie
din punct de vedere juridie deoarecé sunt mentionate in mod expres la subpozitia
8472 90 904 HMRC ‘considera‘ed din activitatile indeplinite in mod automat de
IPRO-RC@si. din partea‘prineipald a caracteristicilor sale intrinseci rezulta ca
menirea acestuiateste de avefectua in mod automat activitati care erau in mod
traditional fatreprinse,de’personal uman intr-un mediu de tip birou (in special daca
notitnea ,birou” este definitd astfel incat sd includd magazine, gari etc.).
Caracteristicile intrinseci ale masinii indica mai degraba ca aceasta se apropiate de
notiunea japarat de birou* astfel cum este descris in NC si NESA aferente decat
sa'sec limiteze la ori sa efectueze in principal verificari optice ale bancnotelor
(a se vedea Hotararea din 22 martie 2017, GROFA si altii, C-435/15 si C-666/15,
EU: C: 2017: 232), astfel incat caracteristicile acestea trebuie avute in vedere ca
parte a procedurii de clasificare).

HMRC considera ca incadrarea la pozitia 9031 ar extinde domeniul de aplicare al
respectivei pozitii in mod inutil, nepermis si dincolo de orice limite rezonabile in
raportul cu toate activitatile complexe pe care iPRO-RC le efectueaza. Mai mult, o
astfel de clasificare ar ignora textul NESA conform caruia ,,decat daca contextul
impune altfel [...]”. NC are in vedere Th mod specific incadrarea bancomatelor la
pozitia ,,aparat de birou”. Aceastd abordare ar fi in contradictie cu includerea unei
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astfel de masini in categoria ,,aparat de birou”, dar nu si a iPRO-RC produs de
JCM. HMRC este de pérere cd iPRO-RC este mai asemandtor cu un bancomat sau
cu alte tipuri de aparate de birou determinate, decit cu o masina dezvoltata
exclusiv in scopul masurarii si controlului. in plus, alte state membre au calificat
aparatele pentru numarat banii la pozitia 8472 din NC (a se vedea, de exemplu,
ITO referitoare la DE2993/17-1 din 24 aprilie 2017 si DE123/17-1 din 12 iunie
2017) iar aceasta abordare privind iPRO-RC ar permite sa se atingd o mai mare
coerenta.

HMRC este de acord cu Comisia, potrivit careia iPRO-RC nu poate fi'¢elasificat la
pozitia 9031, dat fiind cd iPRO-RC este mai mult decat o masina de‘eontrol.

HMRC considerd, in plus, ca mai multe clarificari din partea Curtii\cu ‘privire, la
domeniului de aplicare al pozitiei 8472 ar fi utile in imprejurarile speteingi n
general. In special, pozitia 8472 pare ci permite o aplicate strictdy, iar\NESA
prevede o aplicare extensiva. Totusi, NESA fac refetire de,asemenea la masina
care necesita ,,0 baza pentru fixarea sau asezafea pe ‘@ masa, bireu etc”’. Dar
aceasta exclude in mod expres uneltele de mana ,,care nundispun de o astfel de
baza”.

JCM invoca prevederile NESA pentru a-afirma,ca iPRO-RCnu poate fi un ,,aparat
de birou” intrucat nu poate fi fixat§bnici agezat pe un birou. HMRC nu considera
ca modul de redactare a NESA €steymenit sdcreeze o astfel de limitare in raport
cu formularea mai larga a pozitiei,8472si a subpezitiei din cadrul acesteia.

Cu exceptia listei de exemple de,,,aparate desbirou” mentionatd mai sus, Curtea nu
este obligatd si respete WESA i, prin, urmare, 0 poate ignora. In orice caz,
potrivit HMRC, modul, 'de redactare, in cauza nu poate fi interpretat in mod
rezonabil decatyin sénsul ¢a masina trebuie sa dispuna de o baza pentru se fixa de
ceva, dar nu.se limiteaza'a fixatea pe un birou sau pe o masa.

HMRC considers,ca ptebabil s-a intentionat pur si simplu sa se distingd masinile
din 8472 de uneltele,de mana definite in sens mai general la capitolul 82. Tn plus,
o astfel de, interpretare testrictiva este in contradictie cu alte exemple date in
noteleyde la“pozitia' 8472 precum bancomatele, care sunt de cele mai multe ori
autoneme, si nu'sunt fixate sau asezate pe un birou.

Tn opinia HMRC, iPRO-RC este mai asemanitor cu o masina de tip bancomat, in
mod evident din perspectiva pozitiei 8472, si, prin urmare, ar trebui calificata in
mod corect drept ,,aparat de birou”.

Avand 1n vedere orientarile anterioare ale Curtii, potrivit HMRC, Comisia a
actionat in cooperare cu celelalte state membre atunci cand a examinat clasificarea
IPRO-RC si a utilizat larga putere de apreciere de care dispune in speta pentru a
defini obiectul clasificarilor si pentru a clasifica sistemul iPRO-RC. Procedéand
astfel, Comisia nu a modificat (in opinia HMRC) nici obiectul si nici domeniul de
aplicare al pozitiilor tarifare. Dimpotriva, in opinia HMRC, clasificarea alternativa
la pozitia NC 9031 ar modifica obiectul si domeniul de aplicare in mod nepermis
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dincolo de notiunea de masini de masura si control. Utilizarea produsului este
mult mai largd decat activitatea de masura si control, iar echipamentul efectueaza
activitati generale care ar fi fost realizate in mod traditional manual intr-un mediu
de tip birou in sensul definitiei extensive a biroului din cadrul pozitiei.
Caracteristicile intrinseci relevante pentru piata acestui produs sunt nu doar
masura si controlul, ci gestionarea de bani Tn ansamblul sau si automatizarea unor
activitati care presupun un efort intens in imprejurari in care personalul uman ar
verifica i gestiona banii, i-ar stoca in siguranta si ar interactiona cu consumatorii.

In aceste conditii, potrivit HMRC, Curtea ar trebui si confirme“yaliditatea
Regulamentului 2016/1760 si sa confirme ca iPRO-R este clasificatiin mod corect
la subpozitia 8472 90 70.

Prezentare succinta a motivarii cererii de decizie preliminara

Instanta de trimitere a concluzionat cd Regulamentul 2016/4760 se aplica
produsului identificat ca iIPRO-RC. Totusi, instanta de“trimitere considera ca
exista argumente suficient de solide sa se eonsidere ca, Regulamentul 2016/1760
este nevalid pentru motivul ca restrange sau, extinde domeniul de aplicare al
subpozitiei sau cd punerea iIn apliéare awacestuia nu fine seama in mod
corespunzator de notele explicative,ale NC si/sau“de Notele explicative ale SA
prin referire la pozitia si la subpozitia corespunzatoare.

Instanta de trimitere considerd ¢a pozitia adoptata de HMRC cu privire la
aplicabilitatea notei 1 litéra (m),cste eronata. In cazul in care comitetul a incadrat
clasa validatoarelor déibanenote laypozitia 8472, fara a se referi la termenii notei 1
litera (m), acest motiviar, parea ca‘seprezinta in sine un temei de nevaliditate
relativa.

Nota 1 literay(m) ‘prevedenelar®ca incadrarea la capitolul 90 are prioritate in
raportul eu incadrareayla ‘eapitolul 84, cu consecinta ca luarea in considerare a
dispezitiilor capitolului 90 ar fi trebuit sa fie punctul de plecare pentru clasificarea
IPRO-RCyDin procesele-verbale ale Comitetului nu este clar daca a fost luata in
considerare clasificarea la capitolul 90 inainte de a trece la capitolul 84.

Notele'dela sectiunea X VI si capitolul 90 prevad ca ,,cu exceptia cazului in care
exista dispozitii contrare, combinatiile de masini de tipuri diferite destinate sa
functioneze impreund si care constituie un singur corp, precum si masinile
proiectate pentru a asigura doud sau mai multe functii diferite, alternative sau
complementare, se clasifica dupa functia principala care caracterizeaza
ansamblul”.

Pe baza constatarii faptelor de mai sus, instanta de trimitere considera ca este clar
ca iPRO-RC este 0 masind complexa alcatuitd din doud masini sau cel putin
componente care exercitd functii complementare: capatul de scanare si
microcontrolorul care valideaza, masoara si verifica si recirculatorul, iar la prima
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vedere, nota 3 din sectiunea XVI si implicit nota 3 din capitolul 90 impun o
apreciere a functiei principale.

Nota 4 din sectiunea XVI si nota 3 din capitolul 90 prevad ca, atunci cand
elementele constitutive asigura impreuna o functie bine determinatd incadrata la
una dintre pozitiile din [capitolul 90/sectiunea XVI], atunci intregul ansamblu se
clasifica la pozitia care corespunde acestei functii.

De asemenea, nu reiese in mod vadit din procesele-verbale ale Comitetului ca
acesta a examinat sau a stabilit functia sau functia principald a masinii pe care o
avea n vedere (daca acesta a examinat intr-adevar o masina spéeifica)a, HMRC
sustine cd functia iPRO-RC este de a gestiona numerarul in médrwautomat si,de a
face acest lucru prin referire la materialele publicitare aferente iIPRO=RC si la
pozitia pe piatd a JMC. Aceasta Sustine ca, in sine, iIPRO-RC indeplineste Thymod
clar functia definitd la pozitia 8472. JMC sustine cayfunctia principala este
validarea bancnotelor care implica, in opinia sa, un control $i, 0'masuraréyoptica si
magnetica care corespunde functiei acoperite de pozitia 903 1.

Instanta de trimitere a constatat ca destinatia iPRO-RCeste devavalida bancnotele
prin masurare $i acceptarea acestora pentsu,a leystoca 1n sigurantd sau de a efectua
plati catre controlorul gazda. Aceasta a fost stabilita in functie de caracteristicile
observabile ale masinii. Instanta de trimitere nu a, tinut seama de materialele
publicitare sau de pozitia JMC _pentru a ajunge lajaceastd concluzie, considerand
ca destinatia produsului nu este televanta in vederea clasificarii decat atunci cand
este intrinseca respectivului predus, iar‘caracterul intrinsec trebuie sd poata fi
apreciat In functie de cafacteristicilésgi'de proprietatile obiective ale acestuia.

In ceea ce priveste chestitmea functiciyprincipale a combinatiei de masini, instanta
de trimitere stabileste ca “aceastageste validarea bancnotelor. Fara validarea
aferentd acceptarii, bancnotelory, toate celelalte functii ar deveni in mare parte
lipsite degelevanta sau, ¢el putin, subsidiare.
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