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[OMISSIS]

Ustavny sud Slovenskej tepubliky (Ustavni soud Slovenské republiky, dale téz
,,Ustavfii, soud") na névefejném zasedani [OMISSIS] v plénu [OMISSIS] v fizeni
0 navrhutprezidenta Slovenské republiky na zahajeni fizeni podle ¢l. 125 odst. 1
pism. &) UstavynSIovenskej republiky (Ustava Slovenské republiky) o souladu § 5
odst.al prvni vety an§ 14 odst. 3 tieti véty zékona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v
sietovych odvetviach v zneni neskorSich predpisov (zdkon ¢. 250/2012 o regulaci
v sitovychyodvetvich, ve znéni pozdgjsich piedpisi) s ¢l. 1 odst. 1 a 2 Ustavy
Slovenské republiky ve spojeni s €l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a ¢lankem
288 Smleuvy o fungovani Evropske unie takto

Rozhodl:
1. Soudnimu dvoru Evropské unie se pokladaji nasledujici pfedbézné otazky:

I. Lze ¢l. 35 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne
13. ¢ervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zrusSeni
smérnice 2003/54/ES vykladat zejména ve svétle bodu 33 jejiho odiivodnéni v
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tom smyslu, Ze brani takovému postupu clenského statu, kterym by v rdmci zmény
vnitrostatniho opatfeni provadéjiciho uvedenou smérnici zruSil pravomoc
prezidenta republiky, ktery je volen pfimo ob¢any, jmenovat a odvolavat piedsedu
regula¢niho Ufadu a své&fil ji vladé, ¢imz by nastolil pravni stav, ktery existoval
pfed provedenim uvedené smérnice?

I. Lze ¢l. 35 odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne
13. ¢ervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni
smérnice 2003/54/ES vykladat zejména ve svétle bodu 34 jejiho odivodnéni v
tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni upravé, ktera za ucelem zajisténi
ochrany vefejného zajmu umoziuje, aby ministerstva byla ucastnikem, fizeni o
cené pied regulaénim organem?

[OMISSIS] [pteruSeni fizeni][OMISSIS]|Odivodnéni:
l.
Rizeni pted Ustavnim soudem Slovenskéwepubliky,

Ustavnimu soudu Slovenské republiky byl dne 16, #ijna 2017 doruen navrh
prezidenta Slovenské republiky (dale jén ,prezident*) ha zahajeni fizeni podle ¢l
125 odst. 1 pism. a) Ustavy Slovenské republiky (dalesen ,,Ustava) o souladu § 5
odst. 1 prvni véty a § 14 adst. 3 gieti wéty,zdkona ¢3250/2012 Z. z. o regulacii v
sietovych odvetviach v zneni neskerSich predpisov (dale jen ,,zakon o regulaci v
sitovych odvétvich®) s &l. leodst. 1 a 20Ustavy ve'spojeni s ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy 0
Evropské unii a ¢lankemg288 Smlauvy o fungovani Evropské unie.

Néavrh prezidenta wychézi z'pravniho ‘ndzoru, ze napadena ustanoveni zakona o
regulaci v sitewych™wodvetvieh predstavuji nespravné provedeni smérnice
Evropského parlamentu “a, Rady%2009/72/ES ze dne 13. Cervence 2009 o
spole¢nych( pravidlech “pro “waitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice
2003/54/ES (dale jen,,,smeérnice 2009/72) a smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2009/73/ES ze dnegl3. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini
trh¥Se, zemnim, plynem a o zruSeni smérnice 2003/55/ES (dale jen ,,smérnice
2009/73), viehoz,dusledku jsou nyni v rozporu s ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o
Evrepské™unii‘ve spojeni s ¢lankem 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a
tudiz rovhgz varozporu s &l. 1 odst. 1 a 2 Ustavy.

1.
Napadené ustanoveni vnitrostatniho prava

Zakon o regulaci v sitovych odvétvich provadi smérnici 2009/72 a smérnici
2009/73 do vnitrostatniho prava.

Zakon o regulaci v sitovych odvétvich byl zménén zédkonem ¢. 164/2017 Z. z.,
ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskorSich predpisov (zakon ¢. 164/2017, kterym se méni a
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doplituje zdkon €. 250/2012 o regulaci v sitovych odvétvich, dale jen ,,zadkon ¢.
164/2017%).

Napadené ustanoveni § 5 odst. 1 prvni véty zdkona o regulaci v sitovych
odvétvich mélo pred zménou provedenou zakonem ¢. 164/2017 nasledujici znéni:

,»V Cele Ufadu je pfedseda, kterého jmenuje a odvolavd prezident Slovenské
republiky na navrh vlady Slovenskeé republiky (déle jen ,vlada‘).«

Po zmén¢ provedené zakonem ¢. 164/2017 zni napadené ustanoveni‘8 5 odst. 1
prvni véty zdkona o regulaci v sitovych odvétvich takto:

,V Cele uradu je predseda, kterého jmenuje a odvolava vlada,Slovenské republiky
(dale jen ,vlada‘).

V divodové zpraveé k zakonu ¢. 164/2017 se v souvislosti‘se zménouznéni § 5
odst. 1 prvni véty zdkona o regulaci v sitovych odvétvich,uvadi:

,M¢éni se zpasob jmenovani a odvolavani piedsedy afadw, Pedle ucinné pravni
upravy piedsedu jmenuje a odvolava prezident Slovenské tepubliky na nédvrh
vlady Slovenské republiky. Navrhuje sgjaby ptedseduljmenovala do funkce vlada
Slovenske republiky. Tento krok odrazi skuteénou ‘odpoveédnost vliady Slovenské
republiky v oblasti regulaee sitovychnodvétvi, piicemz v kontextu dalSich zmén
zlstava nezavislost ufadu nedotcena. Plnou edpovédnost za energetickou politiku
Slovenskeé republiky ma vilada'Slovenské republiky a pravomoci prezidenta jsou v
této oblasti velmi omezenéh, Z\tohotondivodu je logicky namisté, aby byla
pravomoc jmenovat &, odvelavat ‘piedsedu ufadu piiznana vladé Slovenské
republiky.*

Napadené ustanovening 14, 0dst. 3,zédkona o regulaci v sitovych odvétvich mélo
pred zménou provedenouyzakenem ¢. 164/2017 nasledujici znéni:

,UCastnikem ¥izeni o%eené je regulovany subjekt, ktery predlozil navrh ceny.
Pokud bylowiizeni o)cené zahdjeno z podnétu ufadu, je UcCastnikem fizeni
regulovany subjekt, ukter¢ho ma urad v imyslu provést cenovou regulaci.*

Ro zmeéng prevedené zdkonem €. 164/2017 zni napadené ustanoveni § 14 odst. 3
zakena o regulaci v sitovych odvétvich takto:

,UcCastnikem fizeni o cené je regulovany subjekt, ktery ptedlozil navrh ceny.
Pokud bylo fizeni o cen¢ zahdjeno z podnétu uradu, je UcCastnikem fizeni
regulovany subjekt, u kterého ma 0Ufad v umyslu provést cenovou regulaci.
Ucastnikem fizeni o cené je i ministerstvo, pokud jde o fizeni o cend podle § 11
odst. 1 pism. d), 8 11 odst. 1 pism. e) pro provozovatele regionalni distribu¢ni
soustavy, 8§ 11 odst. 2 pism. ¢) a 8 11 odst. 2 pism. d) pro provozovatele
distribu¢ni sité, ke které je pfipojeno vice nez 100 000 odbérnych mist, anebo
Ministerstvo zivotniho prostfedi Slovenské republiky, pokud jde o fizeni o cené
podle § 11 odst. 4 pism. a) az c¢).*
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V divodové zpraveé k zakonu ¢. 164/2017 se v souvislosti se zménou § 14 odst. 3
zakona o regulaci v sitovych odvétvich uvadi:

»Ministerstvu hospodarstvi Slovenské republiky a Ministerstvu Zivotniho
prostfedi Slovenské republiky se v urcitych fizenich o cené pfizndva procesni
postaveni ucastnika fizeni, takze v téchto tizenich o cené maji k dispozici procesni
prostiedky za ucelem disledné ochrany veiejného zajmu.*

.
Poti‘eba odpovédi na predbézné otazky

Divodem udajné nesluditelnosti vnitrostatni pravni Upravy Se, Smlouvou o
Evropské unii a Smlouvou o fungovani Evropské unie ma byt poruseniypoyinnosti
fadného provedeni smérnic 2009/72 a 2009/73, a to v Souvislosti s pozadavkem
zajisténi nezavislosti regula¢niho ufadu, ktery vyplyva z él835%edst. 4%smérnice
2009/72 (resp. z €l. 39 odst. 4 smérnice 2009/73) “a“sovnezyz €l.35 odst. 5
smérnice 2009/72 (resp. z ¢l. 39 odst. 5 smérnice 2009/73).

Nezbytnym ptedpokladem pro rozhodnuti Ustaynihovsoud,o hévrhu prezidenta je
tedy posouzeni, zda zdkon o regulaci vusitovych odyétvich, ve znéni zmény
provedené zdkonem €. 164/2017, predstavuje ¥fadne prevedeni smérnic 2009/72 a
2009/73. Aby mohl Ustavni soud™ute, otazku halezité posoudit, potiebuje
odpovédi na polozené predbézné, otazkys, které se tykaji vykladu pojmu
,hezavislost* regula¢niho Giadu,

Pro zjednodusSeni znénf, ptedbeZnych, otazek se tyto otazky tykaji pouze vykladu
smérnice 2009/72. &V zhledem, k*totezné pravni upravé problematiky nezavislosti
ve smérnicich 2009/72,a 2009/73 by odpovédi Soudniho dvora Evropské unie
(dale jen ,,Soudni dvurt) melybyt pouzitelné i ve vztahu ke smérnici 2009/73.

Soudni _dviryiz ve syé judikature vylozil pojem ,,nezavislost“ v tom smyslu, Ze
pokud jde o vefejny orgam, oznacuje tento pojem obvykle status, ktery zajisti
dotyénému, veiejagmu ‘organu moznost jednat zcela svobodné, bez jakychkoliv

pokynunebo, natlaku (rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. bfezna 2010, Komise v.
NeémeekonC-518/07; ECLI:EU:C:2010:125, bod 18).

Prezident ve svém navrhu oznacil dva zasahy do nezavislosti regulacniho Gfadu
provedene zakonem ¢. 164/2017. Prvnim zasahem je zmé&na pravomoci jmenovat
a odvolavat predsedu regula¢niho ufadu, ktera z prezidenta, jenz je volen pfimo
obcCany, pieSla na vladu. Druhym zasahem je podle prezidenta skutecnost, ze
okruh Ucastniki fizeni o cené pred regulacnim ufadem byl rozsifen o ministerstva,
kterd maji v ramci fizeni hdjit vefejny zajem.

Vlada Slovenské republiky ve svém vyjadieni, které v ramci tizeni ptedloZila
Ustavnimu soudu, tvrdi, Ze pfeneseni pravomoci jmenovat a odvolavat predsedu
regulacniho ufadu z prezidenta na vladu nemiize zpochybnit nezavislost
regulacniho ufadu, jelikoz zakon o regulaci v sitovych odvétvich obsahuje celou



PREZIDENT SLOVENSKE REPUBLIKY

fadu dalSich zaruk nezavislosti regulacniho ufadu, které nebyly zménou
provedenou zakonem €. 164/2017 dotceny.

Navzdory tomu existuji po zméné zakona o regulaci v sitovych odvétvich, ktera
byla provedena zakonem ¢&. 164/2017, pochybnosti o tom, zda byla smérnice
2009/72 provedena spravné. Tyto pochybnosti souvisi s cilem smérnice, kterym je
(podle bodu 33 jejiho odivodnéni) prispet k posileni nezavislosti regulacniho
ufadu, a to predevsim ze strany vlady Clenského statu. V tomto ohledu se jevi, ze
zmény provedené zédkonem €. 164/2017 nelze vnimat jako posileni nezéavislosti
regulacniho Ufadu ze strany vlady. Je pfitom nesporné, ze nezavislost regulacniho
ufadu byla posilena schvéalenim pivodniho znéni zdkona o regulaci wsitovych
odvétvich ve srovnani s predchazejici pravni upravou, kterou piedstayoval,zakon
¢. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach a0’ zmene, a, doplueni
niektorych zikonov (zakon &. 276/2001 o regulaci v gsitoyych odvétvich a“o
zméné nékterych zdkont), jelikoz schvalenim ptivodniho ‘znénivzakonayo regulaci
v sitovych odvétvich byla pravomoc jmenovat a odvolavatiptedsedu regalacniho
ufadu prenesena z vlady na prezidenta. Napadenouyzmeneu zakena'o regulaci v
sitovych odvétvich zakonem ¢. 164/2017 ¢byl, vsak pravniistav tykajici se
jmenovani a odvolavani pfedsedy reguladniho Uradu nayrdeen do obdobi pied
provedenim smérnice 2009/72, jelikoz tate,pravomoc byla opét svétena vlade.

Ke stejnym zavéram lze dospét i ohledné&ymoznostiabybyla vybrand ministerstva
ucastniky fizeni o cené pied regulacnimyuiadem. Pravni Gprava platna pred
provedenim smeérnice 20097472, kterou picdstavuje vyse uvedeny zakon ¢.
276/2001 o regulaci v sitoyych, odvetyichta o zméné nékterych zakont, tuto
moznost stanovila v § J4.Ri1 provedeni sm€rnice 2009/72 zadkonem o regulaci v
sitovych odvétvich vsak, byla“tate, meznost odstranéna, ale po zméné zakona o
regulaci v sitovych ‘edvetyichyzakonent ¢. 164/2017 platnd pravni uprava opét
ministerstvum [pfiznayvaspostaveni ucastnika fizeni o cené pred regulacnim
ufadem. V tomtoohleduse jévi, Ze zména zdkona o regulaci v sitovych odvétvich
zakonem ¢.1.164/2017 nepiispiva k posileni nezavislosti regulacniho ufadu ve
srovnanirs pravnim stavem, ktery existoval v dob¢, kdy byla provedena smérnice
2009/72 (schyalenim ptivodniho znéni zakona o regulaci v sitovych odvétvich),
jakito stehledemma sviy cil pozaduje smérnice 2009/72.

Rodle Clankw267 Smlouvy o fungovani Evropské unie ma Soudni dviir pravomoc
rozhodovato predbéznych otazkach tykajicich se:

a)  vykladu Smluv,

b)  platnosti a vykladu aktt pfijatych organy, institucemi nebo jinymi subjekty
Unie.

Vyvstane-li takova otazka pfi jednani pred soudem clenského statu, jehoz
rozhodnuti nelze napadnout opravnymi prostiedky podle vnitrostatniho prava, je
tento soud povinen obratit se na Soudni dvr.
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Vzhledem k vyse uvedenému se Ustavni soud rozhodl polozit Soudnimu dvoru
piedbézné otazky podle ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie (bod 1
vyroku tohoto usneseni).

[OMISSIS][citace procesnich ustanoveni o preruseni fizeni pred Ustavnim
soudem][OMISSIS]



