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Zadeva C-453/20

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
23. september 2020
Predlozitveno sodiS¢e/organ:
Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie (Ce$ka republika)
Datum predlozZitvene odlocbe:
23. september 2020
Vlagatelj:
CityRail a.s.

Upravljavec infrastrukture in upravljavee objekta, za izvajanje ZelezniSkih
storitev:

Sprava Zelezmic, statni organizace (ZelezniSka uprava, drzavna
organizacija)

A Predmet postopkaw glavni stvari

V postopku v glavni stvari Uiad pro piistup k dopravni infrastruktufe (urad za
dostop do prometneginfrastrukture, v nadaljevanju: Urad) presoja zakonitost
pogejcvddostopa, ptevoznikov v Zelezniskem prometu do krajev natovarjanja in
raztovarjanja (opredeljenih spodaj).

B. Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

1. Predlog za sprejetje predhodne odlocbe se nanaSa na razlago Direktive
2012/34' in ¢lena 288 Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljevanju:
PDEU).

! Direktiva 2012/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. novembra 2012 o vzpostavitvi
enotnega evropskega Zelezniskega obmocja (v nadaljevanju: Direktiva 2012/34).
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2.  Tapredlog je na podlagi ¢lena 267 PDEU vlozil Urad, ki se v skladu s sodno
prakso? Steje za ,,sodis¢e v smislu te dolocbe iz teh razlogov:

(@)

(b)

(©)

Urad je bil z zakonom?® ustanovljen kot stalni organ. Urad je centralni
upravni organ, ki je pri izvajanju svojih pristojnosti neodvisen, deluje
nepristransko in je urejen le z zakonom in drugimi predpisi. Predseduje
mu predsednik, ki je neodvisen od vlade in od katerih koli drugih
organov javnega prava in se ga lahko razresi pod pogoji, dolo¢enimi v
zakonu. Odlocitve predsednika Urada so predmet izklju¢no sodnega
nadzora.

Postopek pred Uradom je urejen z zakonikom o upraviem postopku®.
V okviru postopka lahko udelezenci uveljavljajotswojeipraviee in
pravne interese, predstavijo svoje dokaze in trditve, predlagajosizvedbo
dokazov in se opredelijo tako do predlagov winadokazovdrugih
udelezencev kot tudi do dokumentov, ki so pedlaga.za odlo€itev, kar
zagotavlja kontradiktornost postopka. “Urad “ymera “wugotoviti vse
okolis¢ine, ki so pomembne za zagotoviteVv varstvajavnega interesa.

V skladu s sodbo Sodis¢aez ‘dne 22. novembra 2012, Westbahn
Management, C-136/11, EU.C:2012:740y,tocke od 26 do 31, je tudi
Schienen-Control Kommissionpavstrijski regulativni organ, ki je bil
prav tako ustanovljensha padlagi clenayss Direktive 2012/34, sodisce v
smislu ¢lena 267 PDEU.

2 Sodbe Sodis¢a z dne 14.junija 2007, Haupl, C-246/05, EU:C:2007:340, tocka 16; z dne
18. oktobra 2007, Osterreichischer Rundfunk, C-195/06, EU:C:2007:613, to¢ka 19, in z dne
10. decembra 2009, Umweltanwalt von Karnten, C-205/08, EU:C:2009:767, to¢ka 35.

3 Zakon ¢&. 320/2016 Sb., o Utadu pro pfistup k dopravni infrastrukture (zakon §t. 320/2016 0
Uradu za dostop do prometne infrastrukture).

4 Z Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad (zakon $t. 500/2004 o zakoniku o upravnem postopku, v
nadaljevanju: zakonik o upravnem postopku).
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Vprasanja za predhodno odlo¢anje

1. Ali sta kraj natovarjanja in raztovarjanja pri prevozu blaga, vklju¢no z

zadevnimi tiri, del ZelezniSke infrastrukture v smislu ¢lena 3(3) Direktive
2012/34?

2. Ali je moZnost upravljavca infrastrukture, da kadarkoli, v Skodo
prevoznikov, spremeni vi§ino uporabnin za uporabo Zelezniske infrastrukture ali
objektov za izvajanje ZelezniSkih storitev, v skladu z Direktivo 2012/34?

3. Ali je v skladu s ¢lenom 288 Pogodbe o delovanjus, Evropske ‘unije
Direktiva 2012/34 zavezujoCa za drzavno organizacijo Sprava Zeleznic (Zelezniska
uprava, Ceska republika)?

4. Ali je mogoce Steti za diskriminatorna pravila“doloCena v programu
omrezja, ¢e so ta v nasprotju z dolocbami prava Evropske“Unije, ki jih mora
Sprava zeleznic (Zelezniska uprava) spostovati?

D. Dejansko stanje in trditve strank v pestopktsv glavni stvari

1. Druzba CityRail a.s®. je pri SpravazZeleznic (Zelezniska uprava)® vlozila
pritozbo, s katero je predlagala preizkus,programa omrezja’, zlasti dokumenta
naslovljenega Popis_zarizeni\sluzeb(opis objektov za izvajanje zelezniSkih
storitev; v nadaljevanjunOpis) W, razlicici, ki velja od 1. aprila 20208, Druzba
CityRail je v pritozbi trdilajnda, jetbila s pravili iz Opisa prakticno izkljucena
konkurenca na.trgmposamezaih posiljk pri prevozu blaga.

2. Spornapravilapki seyzajeta v Opisu, je mogoce povzeti tako:

Druzba CityRail a.s:"(v nadaljevanju: CityRail) je prosilec v smislu ¢lena 3(19) Direktive
2012734. Drugigprosilec je druzba CD Cargo, a.s., ki je Uradu poslala svoja stali¢a in tako
aktivne sodelovala v postopku.

6 Upravljavec infrastrukture in upravljavec objekta za izvajanje Zelezniskih storitev v smislu ¢lena
3@)4an (12) Direktive 2012/34 in hkrati organ za dodeljevanje ZelezniSkih infrastrukturnih
zmogljivosti v smislu zakon ¢. 266/1994 Sb, o drahach (zakon §t. 266/1994 o Zeleznicah; v
nadaljevanju: zakon o Zeleznicah).

Pojem ,program omrezja“, ki je naveden v ¢lenu 27 Direktive 2012/34 ustreza pojmu
»prohlaseni o draze* (objava programa omreZzja), ki se uporablja v ¢eskih predpisih.

Ta opis je del programa omreZja v skladu s ¢lenom 33(3)(1) zakona o Zeleznicah in ¢lena 27 ter
tocke 6 Priloge IV k Direktivi 2012/34. V skladu s ¢lenom 33(6) zakona o Zeleznicah in ¢lenom
5 Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2017/2177 z dne 22. novembra 2017 o dostopu do objektov
za izvajanje Zelezni$kih storitev in z Zeleznico povezanih storitev (v nadaljevanju: uredba
2017/2177) je lahko Opis v lo¢enem dokumentu, na katerega program omrezja zgolj napotuje.
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(@ Kraji natovarjanja in raztovarjanja so opredeljeni kot dvignjene (nad
nivojem tirov) ali nedvignjene (na nivoju tirov) prometne povrsine
vzdolz tirov, ki so bile zgrajene za natovarjanje blaga, pa tudi tiri, ki
lezijo ob krajih natovarjanja ali raztovarjanja, pri cemer so bili kraji
natovarjanja in raztovarjanja na podlagi tocke 2 Priloge II k Direktivi
2012/34 zajeti v Opis.

(b) Zelezniska uprava je namesto dodelitve zmogljivosti v skladu z
Uredbo 2017/2177 uvedla rezervacijo zmogljivosti z namenom
dolgoro¢ne uporabe. Rezervacija in odpoved zmogljivosti ter uporaba
krajev natovarjanja in raztovarjanja so brezplacni.

(c) Skoraj celotna zmogljivost krajev natovarjanja jesrezervirana, ne'glede
na njeno dejansko uporabo, do petka, ko je pofrjena/sprescena,in dana
na voljo drugim subjektom za naslednji teden,(48,ure= 9 dni vnaprej).
Zaradi tega je dostop do nadaljnjih dolgoro¢nih in adihoc rezervacij na
prosnjo drugih prevoznikov prakti¢ne izkljuceny Vi Stevilaih primerih
se rezervacija zmogljivosti opravi za edinega,prevoznika, ki zaprosi za
zmogljivosti in ki mu je dodeljena ustreznasinfrastrukturna zmogljivost
(za vlake, ki vle¢ejo vagone zanamen natovarjanja,in raztovarjanja)

(d) Zelezniska uprava si je pridrzala, pravieo do"Spremembe cene (uvedbe
uporabnin) z objavo sprememb v Opisk,najmanj en mesec vnaprej.

3. Zeleznika uprava utemeljuje sprejetjéstakih pravil na naslednji nagin:

- Doloc¢enih dni prihoda imodheda vagenov za natovarjanje ni mogoce dolociti za
eno leto vnaprej.

- Ce regulatiyni“ergan, poseze Wata pravila pride do motenj na trgu. Uredba
2017/2177 sicer'ne pozna, pojma rezervacije razpolozljivih zmogljivosti objektov
za izvajanjo), zelezniskihy storitev, vendar pa se bi, ¢e bi Urad prepovedal
rezervacijo, zmegljivost dodelila pod enakimi pogoji, kar preprecuje, da bi jo v
primeru odpovedivnepotrditve) en teden prej, izkoristili drugi prevozniki,. Ceprav
lahko", zelezniSka _ uprava poskusa wuskladiti dodeljevanje razpoloZzljivih
zmogljivosti, pa¥ skladu s ¢lenom 10(1) Uredbe $t. 2017/2177 ne sme preklicati
ze, dodeljene,zmogljivosti.

- Za nalozitev sankcij prosilcem ni pravne podlage.

Zelezniska uprava ima pravico po potrebi spremeniti Opis, v skladu s &lenom
27(3) Direktive 2012/34 in dolo¢bami nacionalne zakonodaje.

E. Ugotovitve Urada

1. Urad najprej dvomi, da je opredelitev krajev natovarjanja in raztovarjanja

kot objektov za izvajanje Zelezniskih storitev v smislu tocke 2 Priloge II k
Direktivi 2012/34 v skladu s to direktivo.
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2. Urad poleg tega meni, da gre za diskriminacijo, ker je ZelezniSka uprava
uvedla pojem ,rezervacije razpolozljivih zmogljivosti objektov za izvajanje
zelezniskih storitev, pri ¢emer v nasprotju s ¢lenom 11 Uredbe 2017/2177 ni
upostevala cilja zagotavljanja u¢inkovite uporabe razpoloZljivih zmogljivosti, in v
nasprotju s ¢lenom 7(2) te uredbe, ni zagotovila uskladitve dodeljevanja
zelezniskih infrastrukturnih zmogljivosti in zmogljivosti objektov za izvajanje
zelezniskih storitev.

3. Urad je poleg tega ugotovil, da je tezko naloziti sankcije za neuporabo
razpolozljivih zmogljivosti objektov za izvajanje ZelezniSkih storitev in da
nalozitev uporabnin za uporabo teh objektov v skladu s ¢lenomy31(7)Direktive
2012/34 ni dopustna.

4.  Urad je sprejel zacasni ukrep, s katerim je odredil,“da se nekaterendolocbe
Opisa ne uporabljajo, saj so zadevne stranke ze utrpele veliko'skedo.

F. Pravni okvir in obrazloZitev prvega vprasanja za predhodno odlocanje

1.  Pogoji dostopa do zelezniske infrastrukture, kaker so, urejeni v oddelku 3
Direktive 2012/34, se razlikujejo od pogojev.za dostop do objektov za izvajanje
zelezni$kih storitev, kakor so doloc¢ent v €lenu 23,0d (2),do (8) Direktive 2012/34
in Uredbi 2017/2177. Ce bi bilo treba krajéynatovatjanja in raztovarjanja mesta
opredeliti kot zeleznisko infrastrukturo“in ne kot objekte za izvajanje ZelezniSkih
storitev, tocka 6 Priloge IV k Direktivi 2012/34 za Opis ne bi veljala, celotna
vsebina Opisa pa bi morala biti vklju¢enaneposredno v program omrezja.

2. 'V skladu s ¢lenom 3(3)“w povezavi s Prilogo I k Direktivi 2012/34,
zelezniSka infrastruktura, vkljucuje, ,tovorne klan¢ine, vkljuno s tistimi na
potniskih postajahyin tovornih terminalih® pri ¢emer navedene klancine niso bile
opredeljene,

3. _Urad na“podlagi, teleoloske razlage meni, da je namen dolo¢b navedene
diréktive W, zeleznisko infrastrukturo vkljuciti vse kraje, ki so namenjeni
natovarjanju in raztovarjanju blaga, in ne le klancine, ki so ozko opredeljene kot
dvignjena platforma. Ni razloga za to, da bi kraje natovarjanja in raztovarjanja
obravnayaliyrazlicno glede na to, ali so dvignjeni ali ne.

4. Po drugi strani pa so kraji natovarjanja in raztovarjanja del zelezniSkih
postaj in“so lahko tudi del tovornih terminalov, ki so v skladu s to¢ko 2 Priloge II
k Direktivi 2012/34 razvrsceni kot objekti za izvajanje ZelezniSkih storitev.

5. Urad meni, da so tudi tiri, ki leZijo ob krajih natovarjanja in raztovarjanja, ki
so pogosto del kraja natovarjanja in raztovarjanja, Ceprav so del postaje ali
tovornega terminala, ZelezniSka infrastruktura v smislu Priloge 1 k Direktivi
2012/34, ki v to infrastrukturo vkljucuje tudi stranske tire.
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6. Poleg tega so v skladu s ¢lenom 31 Direktive 2012/34 stroski, ki nastanejo
neposredno pri izvajanju storitve ZelezniSkega prometa, osnova za dolocCitev
uporabnin za minimalni paket dostopa. Pri izratunu neposrednih stroskov, ki so
povezani s celotnim omrezjem, se ne sme vkljuciti tistega dela stroSkov
vzdrZzevanja in obnove gradbene infrastrukture, ki ne nastanejo neposredno pri
izvajanju storitve ZelezniSkega prometa®. Pri natovarjanju in raztovarjanju lahko
nastanejo stroski, povezani z onesnazenjem ali obrabo klan¢in in dovoznih cest.
Ce bi bila mesta natovarjanja in raztovarjanja opredeljena kot element Zelezniske
infrastrukture, bi bilo treba zaradi zaraCunavanja dajatev pojem izvajanje storitve
zelezniskega prometa razlagati tako, da zajema tudi sam postopek patovarjanja in
raztovarjanja.

7.  Urad se sklicuje na sodbo Sodis¢a z dne 10. julija 2029, WESThahn
Management, C-210/18, EU: C: 2019:586, v skladu s katere so ,,potniSki peroni*,
navedeni v prilogi | k Direktivi 2012/34 v istem odstavku ketdovorne klancine,
element ZelezniSke infrastrukture.

8.  Doloc¢be nacionalnega prava. V skladu s ¢lenom 3¢ )¢k)wredbe St. 76/2017%
so kraji natovarjanja in raztovarjanja namenjenega prevozu blaga, operativni deli
zelezniSke postaje, ki je v skladu s ¢lefiem 2(9)%zakona, o ‘%Zeleznicah objekt za
izvajanje zelezniskih storitev.

G. Pravni okvir in obtrazloZitev, drugega® vprasanja za predhodno
odlocanje

1. Kot je bilo nayedene, zgoraj, ima zelezniska uprava pravico spremeniti v
Opisu doloceno nigelnoystopnjopuporabnine za uporabo mest natovarjanja in
raztovarjanja vsaj en mesec vmaprejy\Taka sprememba v Casu veljavnosti voznega
reda omreZzja,bi brez oblikevanjaymetodoloskih pravil in tabel izracuna imela
finan¢ne posledice za ‘wse prosilce - prevoznike v zelezniSkem prometu,
prejempike javnih ‘storitev,, spediterje, prevoznike in izvajalce kombiniranega
preveza.

2.\ zwezi“z vsebino, objavo in spremembami Opisa, ker je ta del programa
omrezja, se uporablja ¢len 27 Direktive 2012/34, ki ga ni mogoce razlagati tako
siroko, ‘da bi bilo mogoce program omrezja brez omejitev spremeniti v Skodo
previeznikov, kot meni zelezniSka uprava. V skladu s to dolo¢bo se program
omrezjaObjavi najmanj Stiri mesece pred iztekom roka za vlozitev proSenj za
dodelitev infrastrukturnih zmogljivosti.

9 Clen 4(1)(0) Izvedbe uredbe (EU) 2015/909 z dne 12.junija 2015 o naginih izra¢unavanja
stroskov, ki nastanejo neposredno pri izvajanju storitve ZelezniSkega prometa.

10 Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych

dopravci provozovatelem drahy a provozovatelem zatizeni sluzeb (uredba Ministerstva dopravy
(ministrstvo za promet) $t. 76/2017 o predmetu in obsegu storitev, ki jih prevozniku zagotavlja
upravljavec zelezniske infrastrukture in upravljavec objektov za izvajanje Zelezniskih storitev).
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3.V zvezi s tem so z vidika zagotavljanja preglednosti, predvidljivosti in
pravne varnosti upostevni tudi uvodni izjavi 44 in 52 navedene direktive, Priloga
I, tocka 2, ¢len 30(2) in Priloga V, tocka 2, k Direktivi 2012/34.

4.  Uvedbo uporabnin za uporabo krajev natovarjanja in raztovarjanja se lahko
Steje kot uvedbo bistvenih elementov Sistema zarac¢unavanja, zato bi moral zanjo
veljati rok, dolo¢en v ¢lenu 32(6) Direktive 2012/34 (objava tri mesece pred
objavo programa omrezja).

5.  Doloc¢be nacionalnega prava. V skladu s ¢lenom 33(1) zakona.© Zeleznicah,
zelezniska uprava kot subjekt, pristojen za dodeljevanje zmogljivosti, pripravi
program omrezja in ga objavi dvanajst mesecev pred zacetkom veljavnosti
voznega reda omrezja in vsaj trideset dni pred to objavo zaintereSiranim strankam
omogoci, da izrazijo svoja stali§¢a. V skladu z odstavkom<S te dolocbessubjekt, ki
je pristojen za dodeljevanje zmogljivosti, ¢e je prislotdo spremembe programa
omrezja, to spremembo objavi. Zakon o Zeleznicah, zainteresiranim subjektom ne
dovoljuje, da se do takSne spremembe opredelijopred hjenoobjavor

H. Pravni okvir in obrazloZitevy tretjega vprasamja za predhodno
odlocanje

1. Po mnenju Urada opredelitev, krajew, natovarjanja in raztovarjanja kot
objektov za izvajanje ZelezniSkih®storitev pomeni napacen prenos Direktive
2012/34. Ali lahko v tem primeru Usadwuporabi neposredni uc¢inek Direktive
2012/34 v razmerju do Zelezniske uprave,druzba CityRail pa se lahko v razmerju
do zelezniske uprave_sklicuje na neposredni ucinek te direktive, ¢e bi bila zaradi
neuporabe direktive “Omejena pravica “tega podjetja do dostopa do krajev
natovarjanja in raztovarjanja?

2. Urad napotuje na,tocko 18 sodbe Sodisca z dne 12. julija 1990, A. Foster in
drugi proti British Gas ple:(C-188/89, EU:C:1990:313), in trdi, da je Zelezniska
upraya pedrejena drzavi in njenemu nadzoru, zaradi ¢esar so izpolnjena merila iz

tocke 18 teysodbeyin se torej zeleznisko upravo lahko Steje za drzavo v smislu
¢lena 288PDEU.

3y Vendar Uradu ni jasno, ali mora ZelezniSka uprava neposredno uporabljati
Direktivo 2012/34 ali pa jo zavezuje le prenos direktive v nacionalno zakonodajo.
Odgover/na to vpraSanje bo vplival na oceno urada, ali je ZelezniSka uprava
ravnala nezakonito.

4.  Dolo¢be nacionalnega prava. Zelezniska uprava je bila ustanovljena z zakon
77/2002 Sb., o akciové spolenosti Ceské drahy a statni organizaci Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty (zakon 77/2002 o delniski druzbi Ceské drahy (Seske
zeleznice) in javno agencijo Sprava zeleznic dopravni cesty (uprava za zelezniski
promet), v skladu s katerim je za obveznosti zelezniske uprave odgovorna drzava,
zelezniSka uprava pa le upravlja drzavno premozenje, vlada imenuje in razresuje
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Clane 1izvrSilnega organa Zelezniske uprave, svojo dejavnost (upravljanje
prevoznih poti) pa zelezniSka uprava opravlja v javnem interesu.

. Pravni okvir in obrazlozitev Cetrtega vprasanja za predhodno
odlocanje

1.  Napodlagi ¢lena 56 Direktive 2012/34 in v skladu s ¢lenom 34e(1) zakona o
zeleznicah, je Urad pristojen za presojo skladnosti programa omrezja le z
zakonom o Zeleznicah, ne pa z dolocbami prava Unije, ki sedheposredno
uporabljajo.

2. Ce je odgovor na prvo in tretje vprasanje pritrdilen jéipo._muenjuUrada
program omrezja v nasprotju z Direktivo 2012/34, ne pa, naceloma,"z,zakonom 0
zeleznicah, z izjemo ¢lena 33(1) navedenega zakona,gki doloca, ‘da prawvila ne
smejo biti diskriminatorna.

3. Namen zgoraj navedenega ¢lena 56 bi bil torej izpelnjen,ice bi Urad lahko
ugotovil, da so pravila programa omrezja diskriminatomna,née so»v nasprotju z
dolo¢bo prava Unije, ki se neposredno uporablja:



