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Przedmiot postepewania przed sadem krajowym
Uznanie hiszpanskiego prawa jazdy w Niemczech — Réznica migdzy wydaniem
I'przediuzeniem waznosci prawa jazdy — Uprawnienie panstwa czlonkowskiego

do uzaleZznienia uznania prawa jazdy na swoim terytorium od dodatkowych
warunkow Wprzypadku przedtuzenia waznosci prawa jazdy

Przedmiot i podstawa prawna odestania

Wyktadnia prawa Unii, art. 267 TFUE

Pytanie prejudycjalne

Czy art. 2 ust. 1 iart. 11 ust. 4 akapit drugi dyrektywy 2006/126/WE zakazuja,
aby panstwo cztonkowskie, na ktorego terytorium posiadacz unijnego prawa jazdy



STRESZCZENIE WNIOSKU O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM — SPRAWA C-47/20

kategorii A i B, wydanego przez inne panstwo cztonkowskie, zostal pozbawiony
uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi ztym prawem jazdy
w pierwszym wymienionym panstwie czlonkowskim z powodu kierowania
pojazdem w stanie nietrzezwosci, odmowito uznania prawa jazdy dla tych
kategorii wydanego zainteresowanemu W drugim wymienionym panstwie
cztonkowskim, po pozbawieniu uprawnienia do kierowania, W trybie przedtuzenia
waznosci na podstawie art. 7 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2006/126/WE?

Przywolane przepisy prawa Unii

Dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady & dnia 2@ grudnia
2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztalcenie), art. 2 ust. &jFart. 7 ust. 3 ‘akapit
drugi, art. 11 ust. 4 akapit drugi

Przywolane przepisy prawa krajowego

Fahrerlaubnis-Verordnung (rozporzadzenie W Sprawiespraw jazdy, zwane dalej
,FeV”), 8 29

StralRenverkehrsgesetz (ustawa o ruchu drogowym, zwana dalej ,,StVG”), §3
ust. 6

Krotkie przedstawienie stanu faktycznege i przebiegu postepowania

Skarzacy, obywatel niemicekigod 1992ty ma miejsce zamieszkania w Hiszpanii
i inne miejsce zamieszkania W Karlsfruhe (Niemcy), ktore nie jest jednak jego
zwyklym miejscemin, zamieszkania®™ w rozumieniu art. 12 ust. 1  dyrektywy
2006/126. W Niemczechwzostah, skazany w latach 1987, 1990, 1995 i 2000 za
Kierowani€pojazdemiw stanie nictrzezwosci.

W dniu, 21pazdzicmika 1992 r. skarzacemu wydano prawo jazdy w Hiszpanii,
obejmujace, mi¢dzy innymi kategorie A1 B. Od tego czasu okres waznosci tego
prawayjazdy byt wielokrotnie przedtuzany.

W, dniu, 12, grudnia 2008 r. skarzacy kierowal pojazdem w Niemczech przy
stezeniu alkoholu we krwi wynoszacym 2,12 promila. Z tego powodu zostat on
skazany.«za kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci | zostal pozbawiony
uprawnienia do kierowania pojazdami samochodowymi w Niemczech na
podstawie hiszpanskiego prawa jazdy z powodu braku zdolno$ci do kierowania
pojazdami. Dla ubiegania si¢ 0 nowe prawo jazdy przewidziano 14-miesigczny
okres obowigzywania zakazu, ktory uptynat w dniu 19 marca 2010 r. Jego prawo
jazdy wydane w Hiszpanii zostalo cofniete i przekazane wilasciwym wiladzom
hiszpanskim. Niewiele pozniej wladze te zwrdcity mu jednak ten dokument.

W dniu 23 listopada 2009 r., czyli jeszcze w okresie obowigzywania zakazu
wydanego w Niemczech, skarzacy uzyskat w Hiszpanii nowe prawo jazdy



STADT KARLSRUHE

kategorii A1, A2, A'i B, ktore, tak jak jego wczes$niejsze prawo jazdy, byto wazne
do dnia 22 pazdziernika 2012 r. W dniu 15 pazdziernika 2012 r. uzyskat on
w Hiszpanii prawo jazdy kategorii A1, A2, Ai B, wazne do dnia 22 pazdziernika
2014 r., w dniu 18 pazdziernika 2014 r. prawo jazdy kategorii AM, Al, A2 i B,
wazne do dnia 22 pazdziernika 2016 r. oraz w dniu 6 wrzesnia 2016 r. swoje
obecne prawo jazdy kategorii AM, Al, A2, Ai B, wazne do dnia 22 pazdziernika
2021 r. W prawach jazdy jest wpisana w przypadku tych kategorii pojazdéw jako
poczatek waznosci data 21 pazdziernika 1992 r.

W dniu 20 stycznia 2014 r. skarzacy wniost 0 uznanie w Niemczech swojego
hiszpanskiego prawa jazdy z dnia 21 pazdziernika 1992 r., waznego\do dnia
22 pazdziernika 2014 r. Wniosek ten zostal oddalony przez stron¢ pozwang
Z uwagi na fakt, ze wobec skarzacego zastosowano $rodek polegajacyna cofnigciu
jego hiszpanskiego prawa jazdy w Niemczech. Po uptywie oktesu obowigzywania
zakazu [ubiegania si¢ 0 nowe prawo jazdy] nie uzyskal onww Hiszpanii,nowego
prawa jazdy podlegajacego uznaniu, lecz zostaty mu, wydane WiHiszpanii jedynie
dokumenty zastgpcze. Poniewaz skarzacy nie “przedstawil opinii medyczno-
psychologicznej, ktorej od niego zazadano, mozna uznaéy,zéynie jest zdolny do
kierowania pojazdami silnikowymi. Jego sprzeciw od tej decyzji zostat oddalony
Z tych samych wzgledow.

Poniewaz jego skarga wniesiona do'Verwaltungsgerichig(sadu administracyjnego),
jak réwniez jego apelacja od tego wyroku, byhy bezskuteczne, wnidst on skarge
rewizyjng do sadu odsytajacego.

Gléwne argumenty stron postepowania przed sadem krajowym

Skarzacy twierdzi, ze, W Sposobarbitralny i bez podstawy przyj¢to zatozenie, ze
trzy hiszpanskie akty‘administracyjne z dnia 15 pazdziernika 2012 r., 18 wrzesnia
2014 r. i 6wrzesnia 2016,r. nie stanowiag wydania prawa jazdy w rozumieniu art. 2
ust. 1 dyrektywys2006/226]lecz przedtuzenie waznosci pierwotnego prawa jazdy
z dnian2l pazdziernika 1992 r. Uznanie, ze W przypadku przedtuzenia waznosci
prawa jazdy istniejace nicprawidtowosci przechodza na aktualne prawo jazdy jest
rowniez pozbawiene podstawy prawnej. Nie istnieje rowniez Stosowne orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Uprawnienie do podjgcia decyzji
O'tym, czy pesiada on zndw zdolno$¢ do kierowania pojazdami, nalezy wytacznie
do wiadz hiszpanskich. Ich decyzja nie powinna by¢ weryfikowana przez wladze
niemieckie.

Pozwana uwaza, ze decyzja wydana przez nig i utrzymana w mocy W nizszych
instancjach jest wlasciwa.
Krotkie przedstawienie uzasadnienia odeslania prejudycjalnego

Sad odsylajacy wyjasnia na wstepie, jak niniejszy przypadek nalezy oceniac
w prawie niemieckim. Zgodnie z § 29 ust. 1 FeV posiadacze zagranicznych praw
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jazdy mogag kierowaé pojazdami w Niemczech w zakresie swoich uprawnien,
jezeli nie majg oni tutaj zwyklego miejsca zamieszkania. Przepis ten znajduje
zastosowanie ze wzgledu na to, ze skarzacy ma Swoje zwykle miejsce
zamieszkania w rozumieniu art. 12 ust. 1 dyrektywy 2006/126 w Hiszpanii, a nie
w Niemczech.

Jednakze istnieje od tego wyjatek przewidziany w § 29 ust. 3 zdanie pierwsze
pkt3 FeV, wmysl ktérego uprawnienie, o ktdrym mowa wust. 1, nie ma
zastosowania do posiadaczy zagranicznego prawa jazdy, ktdérym ostatecznie
cofni¢to prawo jazdy na terytorium kraju. W Niemczech skarzacemu cofnigto
hiszpanskie prawo jazdy z powodu kierowania pojazdem w stanie nigtrzezwosci
z tym skutkiem, ze pozbawiono go prawa do postugiwania“sie ‘w Niemczech
hiszpanskim prawem jazdy.

Wpis cofniecia prawa jazdy do rejestru zdolnosci do(kicrowania pojazdami nie
zostat tam jeszcze wykreslony, co nakazywatoby odstapienie od przewidzianego
w829 wust.3 zdanie pierwsze pkt3 FeV ‘wylaezenia postugiwania si¢
zagranicznym prawem jazdy na terytorium krajus, Paragraf,29wst. 3 zdanie trzecie
FeV stanowi bowiem, ze zdanie pierwsze pkt 3 14, FeV maja zastosowanie do
prawa jazdy UE lub EOG jedynie wtedyp,gdy przewidziane w nim srodki sg
wpisane do rejestru zdolnosci do kierowania pojazdami itnie sa wykreslone.

W odniesieniu do przywrécenia ‘uprawnienia de, korzystania w Niemczech
z prawa jazdy wilasciwe sg_przepisy 829 ust. 4, FeV (,Prawo do korzystania
w Niemczech z zagranicznego prawayjazdyspo wydaniu jednej z decyzji, o ktorych
mowa W ust. 3 pkt 3 i 4, jest przyznawane na wniosek, gdy podstawy cofnigcia
prawa jazdy przestajg 1stnie€”’)w zwigzkuyz 8 3 ust. 6 StVG (,,Do przyznania po
wczesniejszym cefniecil ‘prawa jazdy, [...] prawa do ponownego korzystania
w kraju z zagranicznego \praway Jazdy osobom majacym zwykle miejsce
zamieszkania za granieg Stosujeisic odpowiednio przepisy dotyczace wydania na
nowo prawa jazdy pe, wezesniejszym cofni¢ciu prawa jazdy”). Zgodnie z tymi
przepisami ze wzgleduy navkierowanie pojazdem W stanie nietrzezwosci przy
stezéntin, alkoholu “we ‘krwi wynoszacym 2,12 promila skarzacy musiatby
przedstawiépozytywna opinie medyczno-psychologiczna, czego nie uczynit.

Sad odsytajacy zastanawia si¢, czy niniejszy przypadek nalezy ocenia¢ w ten sam
sSpesOb “wowmiez na podstawie prawa Unii. Zuwagi na pierwszenstwo
zastosowania prawa Unii skarzacy, zgodnie z zasadg wzajemnego uznawania
praw jazdy wydanych przez panstwa czlonkowskie, bylby uprawniony na
podstawie art. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/126 do kierowania pojazdami silnikowymi
nalezacymi do kategorii A i B w Niemczech w oparciu 0 swoje hiszpanskie prawo
jazdy, ostatnio przedtuzone w dniu 6 wrzesnia 2016 r. i wazne do 22 pazdziernika
2021 r., rowniez bez spelnienia tych warunkoéw obowigzujacych zgodnie
z prawem niemieckim, gdyby taki obowigzek uznania istnial réwniez
w przypadku przedluzenia wazno$ci prawa jazdy wymienionych kategorii na
podstawie art. 7 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2006/126.
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Zasadniczg kwestig jest w istocie to, w jakim zakresie unijna zasada uznawania
przewidziana wart. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/126 ma zastosowanie rowniez
w przypadku przedtuzenia waznosci prawa jazdy na podstawie art. 7 ust. 3 akapit
drugi dyrektywy 2006/126, ktore zostato dokonane przez panstwo cztonkowskie
zwyktego miejsca zamieszkania po tym, jak przyjmujace panstwo cztonkowskie
pozbawilo zainteresowanego prawa do postugiwania si¢ prawem jazdy na swoim
terytorium z powodu kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci 1 wynikajacego
Z tego braku zdolnos$ci do kierowania pojazdami.

Zdaniem sadu odsylajacego bez znaczenia jest fakt, ze jeszcze\,w okresie
obowigzywania zakazu obowigzujacego W Niemczech skarzgey, “etrzymatl
w Hiszpanii z powrotem swoje hiszpanskie prawo jazdy“‘wydane“ w dniu
22 pazdziernika 2007 r., ktore bylo przedmiotem prawomocnej odmowy
postugiwania si¢ nim w Niemczech, oraz ze ponadto W Hiszpanii zostato wydane,
réwniez W okresie obowigzywania wymienionego zakazu, NOWeprawo jazdy wraz
Z niezmienionym okresem waznosci do dnia 22 pazdziernika 2012, Prawda jest,
ze orzecznictwo Trybunalu uznaje, iz nie ‘jest Yzakazane,) aby panstwo
cztonkowskie odmowito osobie, wobec ktOr€j™na jege teryterium zastosowano
srodek polegajacy na cofnigciu prawa jazdy potaczony z okresowym zakazem
ubiegania si¢ 0 nowe prawo jazdy, uznania'nowego prawayazdy wydanego przez
inne panstwo cztonkowskie podczas tege, oktesunzakazu (zob. w szczegdlnosci
wyrok z dnia 19 lutego 2009 r., 4Schwarz, “C-321/07*EU:C:2009:104, pkt 83).
Jednakze ewentualny obowigzek uzmania w Niemezech, bedacy przedmiotem
niniejszej skargi, nie jest zwigzany, z prawem jazdy zwréconym podczas okresu
zakazu, jak rowniez z wydanym,Wydniu 23 listopada 2009 r. starym prawem jazdy
skarzacego, ktoérych waznes¢ uptynetaylecz 7' jego obecnie waznym hiszpanskim
prawem jazdy wydanymsw HiSzpani, w dniu 6 wrze$nia 2016 r. To prawo jazdy
ma swoje zrodios, w wydaniw, odpowiadajacego mu prawa jazdy w dniu
21 pazdziernika 1992 ry, Wiprzypadku ktorego nie mozna stwierdzi¢ naruszenia
przewidzianego w prawie Unii wymogu miejsca zamieszkania i ktore rowniez nie
zostato dokonane w trakcie,jednego z okresow obowigzywania zakazu.

Na (podstawieszamieszezonych w waznych obecnie i wczeéniejszych prawach
jazdy, skarzgcego danych dotyczacych waznosci sad odsylajacy nie ma
watpliwosci, ze jego prawo jazdy wydane w Hiszpanii w dniu 6 wrzesnia 2016 r.
hwazne,do,dnia 22 pazdziernika 2021 r. zostato wydane na podstawie art. 7 ust. 3
dyrektywy 2006/126, a wigc ze chodzi 0 przedluzenie waznosci prawa jazdy po
uptywie terminu waznos$ci W rozumieniu tego przepisu. Z przepisu tego wynika,
ze przy przedtuzaniu waznosci praw jazdy wymienionych tam kategorii panstwa
cztonkowskie s3 na mocy prawa Unii uprawnione, anie zobowigzane, do
wprowadzenia badan w zakresie zdolnosci do kierowania pojazdami. Wniosku
tego nie podwaza réwniez pkt 14.1 zalacznika III do wspomnianej dyrektywy.

Jezeli w przypadkach przedtuzania waznosci prawa jazdy prawo Unii przewiduje
dla panstw cztonkowskich na mocy art. 7 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2006/126
jedynie mozliwo$¢, anic obowigzek przeprowadzenia badan, przedtuzenie
waznos$ci prawa jazdy tych kategorii na podstawie art. 7 ust. 3 akapit drugi
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dyrektywy 2006/126 rézni si¢ w istotny sposob do wydania prawa jazdy na
warunkach przewidzianych wart. 7 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy. Zgodnie z tym
przepisem prawo jazdy moze by¢ wydane tylko tym kandydatom, ktorzy zdali
egzamin umiej¢tnosci | zachowania oraz egzamin teoretyczny i zadowalajaco
przeszli badania lekarskie, zgodnie z przepisami zatgcznikow 111 11I.

Zdaniem sadu odsylajacego wiele przemawia za tym, ze W przypadku
przedtuzenia wazno$ci prawa jazdy kategorii wymienionych w art. 7 ust. 3 akapit
drugi dyrektywy 2006/126 dokonywanego po tym, jak w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim posiadaczowi odmoéwiono prawa do postugiwania ‘si¢ Swoim
prawem jazdy na jego terytorium z powodu stwierdzonego braku ‘zdolnosci do
kierowania pojazdami, nie istnieje obowigzek uznania bez ‘jakichkolwiek
formalno$ci, taki jak nalezy przyja¢ zgodnie z utrwalonym Orzecznigtwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w przypadku wydania prawa jazdy
z weryfikacja zharmonizowanych wymogow minimalnych%ekteslonych, w art. 7
ust. 1 dyrektywy 2006/126.

Sad odsylajacy odwoluje sie wtym wzgledzie do Jorzeeznictwa Trybunatu,
zgodnie z ktérym prawo jazdy wydane po uptywiesprawomaecnie wyznaczonego
okresu obowigzywania zakazu z poszaneWaniem wymeguymiejsca zamieszkania,
powinno zosta¢ uznane bez jakichkolwiek “formalnosci. Nawet jesli panstwo
cztonkowskie uzaleznia przywrdocénie prawa jazdy WwgOparciu o swoje przepisy
krajowe od bardziej rygorystyeznych, warunkéw, musi wigc ono uznaé prawo
jazdy wydane przez inne_ panstwo, czlonkewskie po uplywie okresu
obowigzywania zakazu i zpoSzanowaniemywymogu miejsca zamieszkania (zob.
w szczegolnosci wyrok z'dnia 26i¢czemwea 2008 r., Wiedemann i Funk, C-329/06
I C-343/06, EU:C:2008:3663pkt 54), Wtakich przypadkach brak zdolnosci do
kierowania pojazdami jestykonwalidowany badaniem zdolnosci do kierowania
pojazdami przeprowadzonym przezdnne panstwo cztonkowskie przy poézniejszym
wydawaniu prawayjazdy (wyroki; z dnia 19 lutego 2009 r., Schwarz, C-321/07,
EU:C:2009:104;, pkt'92 “inasty; atakze z dnia 26 kwietnia 2012 r., Hofmann,
C-419/100EU:C:2012:240, "pkt 51). Jednoczesnie panstwo cztonkowskie, ktore
odmowite, posiadaczewi na podstawie art. 11 ust. 4 akapit drugi dyrektywy
20024126 prawa, dowpostugiwania si¢ jego prawem jazdy na swoim terytorium,
traci, kompetencjendo badania, czy odzyskat on swoja zdolno$¢ do kierowania
pojazdamiy, a zatem czy znOw jest uprawniony do kierowania tam pojazdami
silnikowymi “(zob. wyrok zdnia 23 kwietnia 2015r., Aykul, C-260/13,
EU:C:2015:257, pkt 74 i nast.).

Zdaniem sadu odsylajacego z orzecznictwa Trybunatu wynika, Ze istnienie
obowigzku uznawania przewidzianego w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/126 zalezy
od tego, czy prawo Unii wymaga dla wydania prawa jazdy w konkretnym
przypadku weryfikacji zharmonizowanych wymogdéw minimalnych, o ktérych
mowa wart. 7 ust. 1 dyrektywy 2006/126. Poniewaz jednak zdaniem sadu
odsyltajgcego chodzi w niniejszej sprawie 0 przedtuzenie waznosSci hiszpanskiego
prawa jazdy skarzacego, a nie 0 wydanie prawa jazdy, w odniesieniu do ktérego
wydajace panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do przeprowadzenia peilnego
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badania zdolnos$ci do kierowania pojazdami zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy
2006/126, zachowana =zostaje kompetencja panstwa czlonkowskiego, ktore
odmoéwito posiadaczowi na podstawie art. 11 ust. 4 akapit drugi dyrektywy
2002/126/WE prawa do postugiwania si¢ jego prawem jazdy na swoim
terytorium, do badania, czy zainteresowany odzyskal swoja zdolnos¢ do
kierowania pojazdami (zob. wyrok z dnia 23 kwietnia 2015 r., Aykul, C-260/13,
EU:C:2015:257, pkt 74 i nast.).

Whiosku tego nie podwaza rowniez fakt, ze hiszpanskie prawo dotyczace prawa
jazdy przewiduje badanie lekarskie w przypadku przedtuzenia waznesci prawa
jazdy kategorii A i B, a zatem w zakresie zastosowania art. 7 usty 3vakapit drugi
dyrektywy 2006/126. To, ze takie uregulowania dotyezace Wymogow
zdrowotnych w zakresie przedluzenia wazno$ci prawa jazdy przyjete przez
konkretne panstwo czlonkowskie nie prowadza do. powstania ‘ebowigzku
uznawania przewidzianego w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/226;wynika zdaniem
sadu odsylajacego z samego faktu, ze zgodnie,z orzecznictwem Trybunatu
wymagane tam wzajemne uznawanie praw jazdy-bez jakiechkolwick formalnosci
jest zwigzane z tym, ze prawo Unii ustanawiaszharmonizowane itym samym
wigzgce wszystkie panstwa cztonkowskie, minimalpe ‘wymogi w zakresie
zdolnos$ci do kierowania pojazdami, w szezegdlnosci na, ptaszezyznie zdrowotnej,
ktore osoba ubiegajaca si¢ 0 prawo jazdy |powinna spetnia¢ i poszanowanie
ktorych powinno by¢ weryfikowane przez panstwor cztonkowskie zwyklego
miejsca zamieszkania przy wydawaniu, prawa Jazdy-sTak jednak nie jest zgodnie
z art. 7 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2006/126 przy przedtuzaniu wazno$ci prawa
jazdy wymienionych tam Kategorii

W celu wyjasnienia kwestiipnezy stanowisko prezentowane przez sad odsytajacy
jest prawidlowe,@zostaje “przedtozone Trybunalowi Sprawiedliwosci pytanie
prejudycjalne sformutowane powyzej.



