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Az alapeljaras targya

Kozbeszerzésiyszerzodés — A szerzodés részekre bontasa — E szerz6dés egy
ajanlattevonek odaitélheto részei szamanak korlatozasa — Korlatozo kikoteés —
Ajanlati felhivass Autébusz-kozlekedés

Az elézetes'dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyma (Helsinki régio kdzlekedési szovetsége,
a tovabbiakban: HSL) nyilt eljards atjan odaitélend6, autobusz-kozlekedési
szolgéaltatasra vonatkozd szerzddéssel kapcsolatos ajanlati felhivast tett kozzé az
Eurdpai Unid Hivatalos Lapjanak 2015. augusztus 15-i szdmaban megjelent
agazati szerzodési hirdetménnyel.

A HSL a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodo
ajanlatkérok beszerzési eljarasainak dsszehangolasardl szol6 2004/17/EK europai
parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: 2004. évi agazati iranyelv) hatéalya
ala tartozo ajanlatkérd.
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Az autObusz-kozlekedési szolgaltatisra vonatkozO szoban forgd szerzodés a
2004. évi agazati iranyelv XVIIA. mellékletének ,,Szarazfoldi kozlekedési
szolgaltatasok, ideértve a pancélozott jarmiivel végzett szolgaltatasokat és a
futarszolgalatokat, kivéve a postai kiildemények szallitdsat” megnevezési
dsszértéke korllbelul 60 millio eurd, és meghaladja a 2004. évi agazati iranyelv
16. cikkében meghatarozott értékhatart.

A jelen tigyben arr6l a kérdésrdl van szo6, hogy az ajanlatkéré korlatozhatta-e a
szerz6dés egy ajanlattevonek odaitélhetd részeinek szamat az altala‘az ajanlati
felhivasban alkalmazott kikotés (a tovabbiakban: korlatozé kikdtés). alapjan.

A korlatozé kikotésnek az ajanlati felhivasban torténd alkalmazésa “azt
eredményezte, hogy a masodik legjobb ajanlatot tewd Oy “Pohjelan
Kaupunkiliikenne Ab-nek (a tovabbiakban: Pohjolan Kaupunkilitkenne), és'nem a
legjobb ajanlatot tevé Nobina Finland Oy-nak (a tevabbiakban: Nebina) iteltek
oda a szerz6dést a szban forgd 210. beszerzesi targyra,venatkozoan.

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrél

1.  Ellentétes-c a viziigyi, energiaipari, kézlekedesi ¢sypostai agazatban mikodo
ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak, 6sszehangolasardl, sz616 2004/17/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvvel (@ 2004. evi dgazati irdanyelvvel) az olyan
értelmezés, amely szerint az ajamlatkéré olyam helyzetben, amelyben ajanlatot
lehet tenni valamely szerzGdes tobbiwagy Osszes részére vonatkozoan, az ajanlati
felhivasban alkalmazott kikotessel korlatozhatja az egy ajanlattevének odaitélhetd
részek szdmat (korlétozo kikotes)?

2. Az autdbusz-kozlekedesinszolgaltatasra vonatkozo, a jelen igyben szdban
forgd ajanlati, felhivasban alkalmazott korlatozé kikotés szerint, ha az egy
ajanlattev valtal, elnyert beszerzési targyak meghaladjdk a jarmtnapoknak a
kikotésben meghatarozett maximalis szamat, azt a beszerzési targyat, amelynek
eseteben a legjobb ajanlat és a masodik legjobb ajanlat kozotti pontkilonbség,
valamintie beszerzési targy jarmiivei szamanak szorzata a legkisebb, a masodik
legjobbtajanlatotitevé ajanlattevének itélik oda. A korlatozo kikotés alkalmazésa
azt eredmeényezheti, hogy a szoban forgd beszerzési targyra vonatkozoan legjobb
ajanlatotitevé ajanlattevének az ajanlati felhivas alapjan 0Osszesen kevesebb
jarminap tekintetében itélik oda a szerzédést, mint a beszerzési targyra
vonatkozoan masodik legjobb ajanlatot tevd ajanlattevd esetében.

a) A korlatozo kikotés megengedhetoségének értékelése soran figyelembe
vehet6-e, hogy milyen konkrét eredményhez vezethetne a korlatozé kikotésnek az
ajanlati felhivasban torténé alkalmazasa, vagy absztrakt modon kell értékelni,
hogy az alapeljarasban széban forgéhoz hasonld korlatozé kikotés a 2004. évi
agazati iranyelv szerint megengedhetd-e, vagy sem?
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b) Az alapeljarasban szoban forgohoz hasonlo korlatozo kikotés értékelése
szempontjabdl jelentéséggel birnak-e az ajanlati felhivasban a kikotés indokolasa
celjabol megjeldlt azon korilmények, amelyek a Helsinki régioban nyujtott
menetrendszerii  autobusz-kozlekedési  szolgaltatdsok  versenyhelyzetének
fenntartasaval és azon miikodési kockazat csokkentésével allnak dsszefiiggésben,
amelyet a nagy kozlekedési volumen véllalasa, valamint a mddositott vonalakon
torténo kozlekedés megkezdése jelent a kozlekedés mindségére nézve?

A hivatkozott uniés jogi rendelkezések

A viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai agazatban mukodéyajanlatkérok
beszerzési eljarasainak 6sszehangolasarol sz6l6 2004/17/EK.eurdpai parfamenti,és
tanacsi iranyelv 10., 17. és 55. cikke, valamint XI11. melléklete

Az épitési beruhédzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld
kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljardsainakwosszehangolasardl szolo
2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv VII. melieklete

A vizigyi, energiaipari, kozlekedési és,postai ‘szolgaltatasi agazatban miikodo
ajanlatkérok beszerzéseirdl és a 2004/19/EK isanyelv, hatalyon kiviil helyezésérol
szO0l6 2014/25/EU eurdpai  parlamentiy, €S, tanacsiy, iranyelv  65. cikke és
(88) preambulumbekezdése

A 2014/25/EU iranyelvben( az “annak, nemzeti. jogba torténd atiiltetésére elbirt
hatarid6 2016. aprilis 18-an jart le, a kézbeszerzesi eljarasnak a HSL Altali, 2015.
augusztus 25-i meginditasanakyidépontjaban azonban Finnorszagban még nem
Ultették at az iranyelvet."Az iranyelv jOllehet ebben az tigyben ratione temporis
nem alkalmazando, a, Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birdsag,
Finnorszag) hasznoesnak tartja az ezen iranyelv rendelkezéseire torténd utalast.

A hivatkozottsnemzeti rendelkezések

A'vizlgyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban mitkodé ajanlatkérék
beszerzésiveljarasairél szol6 349/2007. sz. térveny 2. és 54. §-a

A2004/17/EK iranyelvet Finnorszagban a 349/2007. sz. torvény (ltette at.

A tényallas és az eljaras rovid bemutatasa

Az ajanlati felhivas szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerzédésekre vonatkozik. A
palyazat szolgéltatas-koltség palyazat, amelynek esetében az
autobusz-kozlekedési szolgaltatast nyujtd vallalkozas ajanlatot tesz valamely
beszerzeési targy autébuszvonalainak az ajanlatkéré altal meghatarozott menetrend
és menetrend-koncepcio szerint torténd miikodtetésére vonatkozoan.
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Az ajanlati felhivas tizenkét beszerzési targyra vonatkozott, amelyek kozul harom
vagylagos beszerzési targyakat tartalmazott. A beszerzesi targyakat a Helsinki
régiéban mukodtetett egy vagy tobb autobuszvonalbol keépeztek. Az ajanlati
felhivas szerint a szerz6dés targyat képez6 kozlekedési szolgaltatas volumene évi
13,6-14,7 milli6  kilométer, amelyhez munkanapokon 198-206 aut6busz
sziikséges. A szerz6dés targyat képez6 kozlekedési szolgaltatas aranya a HSL altal
megrendelt autobuszvonal-kilométerek korllbelil 15%-at és a HSL jarmivei
szamanak korilbelul 16%-at teszi ki. Az ajanlati felhivas egyes beszerzési
targyaiban megjelolt jarmiinapok szama, azaz a kozlekedési szolgéltatashoz
munkanapokon sziikséges jarmiivek szama 5-39 jarmu volt.

Az ajanlati felhivas szerint a beszerzési targyak tekintetében hét éves 1doszakra
itélik oda a szerz6dést. Ezen felill a szerzddések opciods, kikotést, tastalmaznak,
amely szerint a szerz6dések legfeljebb harom évvel meghosszabbithatok.

Az ajanlati felhivasbdl megallapithato, hogy a 210, beszerzési targy, amelyet a
korlatoz6  kikotés alkalmazdsa miatt a Nobinay, helyett, a Pohjolan
Kaupunkiliikennének itéltek oda, harom gautébuszvenalats, foglal magaban,
amelynek miikddtetés¢hez munkanapokon 26 jarmu sziikseges, amelyekkel évente
koralbeltl 1,87 millié kilométert tesznek meg.

Az ajanlati felhivés szerint egy vagytobb beszerzésitargyra vonatkozéan lehetett
ajanlatot tenni. Az ajanlatot mindig'a teljes beszerzésitargyra vonatkozéan kellett
elkésziteni, és a beszerzesi targyak, részekee bontdsa nem volt megengedett. Az
odaitélées szempontjaként az ajanlat “gazdasagilag elényos voltat jelolték meg,
amelyet a kozlekedesimmszolgaltatas “@sszkoltsegének és az autobuszflotta
jellemzdinek mint minos¢€gi téhyezdnek a tigyelembevételével értékelnek.

A jelen Ugybenirelevans ajénlati, felhivasban alkalmazott korlatozd kikotés a
kozlekedési, szelgaltatas azonsmaximalis volumenére vonatkozé korlatozast
tartalmazett, “amelyet valamely ajanlattevé vallalkozas vagy ugyanazon
vallalkezascSeporthoz, “wagy ajanlattevék ugyanazon csoportjahoz tartozé
vallalkozasok'elnyerhethek az ajanlati felhivasban. A korlatozé kikotés tartalma a
kowvetkezo volt:

sEbben “az“ajanlati felhivasban egy ajanlattevének legfeljebb 110 autdbusz
miikédtetesére vonatkozd beszerzési targy itélhet6 oda. Ha az ezen ajanlati
felhivasban szerepl6 valamennyi beszerzési targyra tett ajanlatok 6sszehasonlitasa
alapjanyalamely ajanlattevé olyan beszerzési targyakat nyerne el, amelyek
esetében a jarmiinapoknak a beszerzési targy meghatarozasaban megjeldlt szama
dsszesen tobb mint 110, akkor e beszerzési targyak tekintetében kilénbdzetet
szamitanak. A kilonbozet az ajanlatok dsszehasonlito értékelése szerint legjobb és
masodik legjobb ajanlat kdzott mutatkozd pontkilonbség és a beszerzési targy
jarmiinapjai szamanak szorzata. A kulonbozet alapjan a beszerzési targyakat
felveszik egy ranglistara. A legkisebb kiilonbozettel rendelkezé beszerzési
targyakat —a kilonbozet szerint— a ranglistan szereplé masodik legjobb
ajanlatnak itélik oda mindaddig, amig a beszerzési targyak egy ajanlattevd altal
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elnyert jarmiveinek szama el nem éri az 6sszesen 110-et. Ez a korlatozas ugy
alkalmazando, hogy az ajanlatkéré szamara a modositott eredmények kombinalt
hatasa a szerzddés gazdasagilag elényds volta tekintetében a leheté legkisebb
legyen.”

A HSL azzal indokolta a korlatozé kikotést, hogy a jelen tgyben relevans ajanlati
felhivas keretében odaitélendd kozlekedési szolgaltatasok dsszvolumene rendkiviil
nagy. A Kkorlatozds célja, hogy biztositsa a versenyhelyzetet az
autdbusz-kozlekedési szolgaltatasok piacan a Helsinki régidban, és csokkentse azt
a mitkddési kockazatot, amelyet a nagy kozlekedési volumen vallalasa,walamint a
modositott vonalakon torténd kozlekedés megkezdése jelentpa kozlekedési
szolgaltatds mindségére nézve. Az ajanlatkéré a 2014. évi kozbeszerzési iranyelv
céljaival és eljarasaival 6sszeegyeztethetének tekintette a koflatozast.

Az eldzetes dontéshozatal iranti kérelem iratai szerint “hat heszerzésistargy
tekintetében a Nobina tette a legjobb ajanlatot. Az érintett “beszerzési targyak
jarmiiveinek szama 120 volt, ami meghaladja’a keflatozo kikotésben eldirt,
110 aut6buszt magaban foglalo kozlekedési szolgaltatasi, velument: A Pohjolan
Kaupunkiliikenne altal elnyert két beszerzési targy ‘atutobuszainak szama 72 volt.
Az ajanlati felhivasban alkalmazott, 110 autobusztymagaban foglalé kozlekedési
szolgéltatasi volumennel kapcsolatos korlatezé,kikotés szerint a 210. beszerzési
targyat a legkisebb kilénbdzet alapjan az ‘e, tekintetben*a legjobb ajanlatot tevd
Nobina helyett a masodik legjobb ‘ajanlatot teyo ‘Pohjolan Kaupunkiliikennének
itélték oda. A korlatozéd kikétés, alkalmazasat kévetéen a Nobina autdbuszainak
szama 94, a Pohjolan Kaupunkiliikenne autobuszainak szama 98.

Az eljarés eddigi menetének ésia felek fobb érveinek dsszefoglalasa

Markkinaoikeusy(versenybirosag; Finnorszag)

Az tugyben elsd fokon eljard Markkinaoikeus (versenybirosag) azt az allaspontot
képviselteyhogy “a, szoban forgd korlatozd kikotés nem tekinthetd hatranyosan
megkilénboztetonek, ‘kiegyensulyozatlannak vagy a szerzddések odaitélésérol
sz0l6 rendelkezéseket mas modon sértének. A Markkinaoikeus (versenybirosag) a
korlatozowkikétésre vonatkozo jogalap tekintetében elutasitotta a Nobina keresetét.

A Markkinaoikeus (versenybirdsag) ugy vélte, hogy a HSL altal az alkalmazott
korlatozé kikotés tekintetében megjeldlt célok nem tekinthetdk a szerzddések
odaitélésérdl szolo rendelkezéseket sértének. E célok alapjan —ahogy a 2014. evi
kdzbeszerzeési iranyelvek eldkészité anyagaibdl kovetkezik — a szerzédés részei
tekintetében korlatozhat6 az ajanlattevok részvétele.

A Markkinaoikeus (versenybirosag) az emlitett elokészité anyagokkal az Eurdpai
Unié Tanéacsanak a kozbeszerzésrdl szold iranyelvre vonatkozo, 2012. februar

21-i 18966/11 MAP 10 MI 686 javaslatara utalt, amely Kkis- és kdzepes
vallalkozasoknak a kozbeszerzési szerzodések odaitélésében vald részvételével
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kapcsolatos 5. komplexumot érinti. A javaslatbol kitlinik, hogy az ajanlatkérdk
mar a 2014.évi koOzbeszerzési iranyelv hatalybalépését megel6zben is
korlatozhattdk az ajanlattevoknek a szerzddés részeiben vald részvételét. A
javaslat szerint az ajanlatkér6knek jogos okuk lehet arra, hogy keriljék egyetlen
ajanlattevének a szerz6dés valamennyi részére vonatkozd kivalasztasat. A jogos
ok a szallitok széles bazisanak biztositasara, valamely szallito er6folényének
megakadalyozasara, illetve er6folényben 1évé gazdasagi szerepld erdsodésének
megeldzésére vagy az ellatas biztonsagaval kapcsolatos szempontra vonatkozhat.

A Markkinaoikeus (versenybirdsag) itéletében megallapitotta, hogy“a, korlatozé
kikotést az ajanlati felhivasban kozzétettek, és valamennyiy, ajanlattevének
cimezték. Nem feltételezhetd, hogy a korlatozé kikotés a szerzédés gazdasagilag
elényos voltara vonatkozd kovetelmeény tekintetében, “kilonbozik “attdlwa
megengedettnek tekintett helyzettdl, amelyben valameély szerzodést “részekre
bontanak, és a részek tekintetében korlatozzak azycgyes ajamlatteuOknek a
szerzddés odaitélésében valo részvételét.

Korkein hallintooikeus (legfelsébb kozigazgatdsi bixosdag)

A fellebbezésében a Nobina azt az allaspontot képviselte, hogy a korlatozé kikotés
alkalmazésa nem a gazdasagilag legelony6sebb ajanlatvalasztasat eredményezte.

A Nobina arra hivatkozik, hogysa 2004,évi kozbeszerzési iranyelvek alapjan a
szerz6désnek csak az eldzetes'részekre bontdsa megengedett. A HSL nem eldre
korlatozta azon részek szdmat, amelyekrey,vonatkozoan egy ajanlattevé ajanlatot
tehet, hanem a korlatozas utolagos csékkentesen alapul. Az ajanlat gazdasagilag
elényds volta szempontjabol “azieldzetes korlatozas és az utdlagos korlatozod
kikotés nem 6sszehasonlithato eljaras:

A Kkorlatozokikétes minden esetben ellentétes az unios jog kdzbeszerzési elveivel.
E Kkikotéspsértivazharanyossdg, az atlathatosag, a partatlansag elvét, valamint a
hatranyes megkulénboztetés tilalmat, és alkalmas a verseny torzitasara.

Az elnyert “heszerzesh targyak utdlagos korlatozasa hidbavaldéan optimalizalt
ajanlatekat, és% allami forrdsoknak a masodik legjobb ajanlatra torténd
felhasznalasat, eredményezi. A Kkikotes nem szikséges a versenyhelyzet
fenntartdsahez és a mikodési kockazat csokkentéséhez. Az nem mozditja el6 a
hosszu, tavu versenyhelyzetet, hanem akadalyozhatja a versenyt, és novelheti az
arszinvonalat.

Az ajanlatkérd a korlatozo kikotéssel beavatkozik a piaci versenyfeltételekbe. A
kikotés eldrelathatatlan és esetleges modon alkalmazhato, és igy aranytalan
modon hatast gyakorolhat valamely ajanlattevének a kozbeszerzési eljarasban
elért végleges helyezésére. A Nobinan Kivili mas tlizemelteték szamara —a
korlatozé kikotés ellenére — lehetséges volt a Helsinki régio kozlekedésében
fennallo piaci részesedés novelése.
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A HSL arra hivatkozik, hogy a szerzddés részei tekintetében — a korlatozo kikotés
figyelembevételével — a gazdasagilag legelonyosebb ajanlatokat valasztottak ki, és
az ajanlatkéré nem a kozbeszerzésre vonatkozo rendelkezésekkel ellentétesen jart
el.

A 2014. évi irdnyelvek olyan rendelkezéseket tartalmaztak, amelyek megengedik
a korlatozo kikotés alkalmazésat. E rendelkezések a verseny fenntartdsanak az
eddigi kozbeszerzési jogban érvényes elvéhez kapcsolédnak. A korébbi
jogszabalyokban jollehet hidnyoznak a szerzddések részekre bontasara vonatkozo
rendelkezések, ez a kordbbi jogszabalyok szerint is az ajanlatkéré szerv
mérlegelési jogkorébe tartozott.

A 2004. évi kozbeszerzési iranyelv VIIA. mellékletébdl, a Markkinaeikeus
(versenybirdsag) itéletében emlitett elokészitd anyagokb@l éswa Bizottsag 2008.
junius 25-i SEC(2008) 2193. szamu munkadokumentumabol, azt'a kovetkeztetést
lehet levonni, hogy 2004. évi iranyelv alapjan lehetseges velt a“szoban forgd
korlatozo kikdtés alkalmazasa.

A HSL altal alkalmazott korlatozd kikotés ‘szerintdaz ajanlattevd a szerzddés
valamennyi részére vonatkozéan ajanlatet tett\ ésha szerz6dés tobb része
tekintetében kivalaszthatdo volt. Az ajanlat “argyat, képezé reészek szamanak
korlatozasahoz képest a korlatozo kikotés, cnyhébb alternativa az ajanlattevd
szempontjabol.

Jollehet a 2014. évi kozbeszerzésin, iranyelvek a kozbeszerzési eljaras
meginditasanak idGpontjabanynem “woltak “atiiltetve a nemzeti jogba, a HSL
jogosult volt az enyhébb kerlatozd “kikétés alkalmazasara, mivel e kikotés
alkalmazéasa nem volt.ellentétes nemzeti jogszabalyokkal.

A versenylehetéségeknek jovobeli ajanlati felhivasokban is torténé kihasznalasa
és az ajanlattevonek az egyetlen szallito altal biztositott ellatasi biztonsagtol valo
tulzott anertékii fiiggoségének elkeriilése a korlatozo kikotéssel elérhetd jogszeri
célnak tekintheté, WA “Korlatozd Kkikotést nem a kozbeszerzeési iranyelvekkel
ellentétesen alkalmaztak.

Agz'elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokoldasanak rovid bemutatasa

A Korkeinthallinto-oikeus (legfels6bb kozigazgatasi birdsag) allaspontja szerint a
szoban forgod szerzédés a 2004. évi dgazati iranyelv hatalya ala tartozik, igy a
korlatoz6 kikotés megengedhetdségérdl ezen iranyelv rendelkezései alapjan kell
donteni. Az ligy jogi értékelése szempontjabdl azonban nem bir jelentdséggel,
hogy a 2004.évi &gazati iranyelv vagy a 2004.évi kozbeszerzési iranyelv
alkalmazandd-e, mivel a vizsgalandd kérdés tekintetében azonosak az emlitett
irdnyelvek rendelkezései.

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsobb kozigazgatasi birosag) a jelen ligyben
elengedhetetlennek tartja az elézetes dontéshozatal iranti kérelmet. Ertelmezni
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kell, hogy olyan helyzetben, amelyben valamely ajanlattevé — az ajanlati felhivas
szerint — a szerzOdés tobb vagy Osszes részére vonatkozdan ajanlatot tchet,
ellentétes-e a 2004. évi agazati iranyelvvel, hogy az ajanlatkéré —szintén az
ajanlati felhivas szerint — az odaitélésre vonatkozd dontésében korlatozhatja a
szerzOdeés egy ajanlattevOnek odaitélhetd részeinek szamat.

Ertelmezni kell ezenkiviil, hogy milyen jelentéséggel bir a korlatozo kikotés
megengedhetdsége szempontjabol, hogy a 2004. évi 4agazati irdnyelv nem
tartalmaz kifejezett rendelkezést a szerz6dés részekre bontdsarol, és hogy az
odaitélés szempontjanak ezen iranyelv szerint a gazdasagilag legelonydsebb
ajanlatnak vagy a legalacsonyabb 6sszegii ellenszolgaltatasnak kelllennig:

Ertelmezésre szorul tovabba, hogy a korlatozd kikotés megengedhetéségének
értékelése soran figyelembe vehet6-e az a konkrét redmény, \amelyhez a
kikotésnek az ajanlati felhivasban torténd alkalmazasa vczethet.

A Korkein hallinto-oikeus (legfels6bb kozigazgatési birésag) allaspontja szerint a
Birdsag itélkezési gyakorlatdban nincsenek olyan tgyekiwamelyekben arrol a
kérdésrél lett volna szd, hogy a 2004. éviy iranyelvek alkalmazasa soran
korlatozhato-e az egy ajanlattevonek odaitélheto teszekyszama:

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsdhb kozigazgatasi birosag) véleménye szerint
nincs folyamatban a Birosag elott as2014néviy agazati iranyelv 65. cikkének
(2) bekezdésére vagy a kozbeszerzésin iranyelv megfeleld rendelkezésére
vonatkozo elézetes dontéshozatal ixantikérelcmeSem.

A 2004. évi iranyelvek ‘nem, tartalmaznak kifejezett rendelkezést azzal
kapcsolatban, hogy, az \ajanlatkésd ‘részekre bonthatja-e a szerzédést, ¢és
korlatozhatja-e azon r€szek szamat, amelyekre vonatkoz6an ajanlatot lehet tenni.
A Korkein hallinte-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birosag) allaspontja szerint a
2004. évi agazatiiranyelvi17. cikke (6) bekezdése a) pontjanak és XIII. melléklete
5. pontja b)alpontjanaky,valamint a 2004. évi kozbeszerzési iranyelv megfeleld
rendelkezésemekafigyelembevételével nyilvanvalo, hogy lehetséges a szerz6dés
ilyen részekre bontasa.

A szerzOdés azon részei szamanak korlatozasa, amelyre vonatkozoan egy
ajanlattevOoyajanlatot tehet és a szerzddés egy ajanlattevonek odaitélhetd részei
szamanak, korlatozdsa nem teljesen @sszehasonlithatd. Az elsé esetben az
ajanlattevonek mar az ajanlat megtételekor valasztania kell, hogy mely részre
vonatkozoan tesz ajanlatot, és a gazdasagilag legelényGsebb ajanlatot vagy a
legalacsonyabb Osszegii ellenszolgaltatast tartalmazd ajanlatot valasztjak ki. Az
utobbi esetben az ajanlattevé —igény szerint — a szerz6dés valamennyi részére
vonatkozdan ajanlatot tehet, a korlatozd kikotés alkalmazasa miatt azonban a
szerz6dés egyes részei tekintetében a gazdasagilag masodik legelonyosebb ajanlat
vagy a masodik legalacsonyabb &sszegii ellenszolgaltatast tartalmazo ajanlat
valaszthato Ki.
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Masfeldl a csak az ajanlatok megtételét kovetden alkalmazandé korlatozo kikotés
elénydsebb lehet az ajanlattevd szdmara, mint az ajanlatok elézetes korlatozésa,
mivel az ajanlattevé —igény szerint— a szerzOdés tobb vagy Osszes részére
vonatkozdan ajanlatot tehet, és lehetséges, hogy a korlatozé kikotést egyaltalan
nem alkalmazzak.

Az ajanlattevok vagy az ajanlatkéré nem tudja el6re, hogy esetlegesen az ajanlati
felhivds mely beszerzési targyara, illetve a szerz6dés mely részére fogjak
alkalmazni a korlatozé kikotést. A gyakorlatban a helyzet 6Gnmagaban véve nem
kilonbozik a korlatozo kikdtés nélkili ajanlati felhivastol, mivel az ajanlattevé
akkor sem tudja elére, hogy az ajanlata sikeres lesz-e, vagy sem.

A HSL ajanlati felhivasa szerint a felhivas egyes beszerzési targyai tekinteteben
kellett ajanlatot tenni. A korlatoz6 kikotés alkalmazasaras, venatkozo
kiiszObértekként azonban nem az ajanlattevé altal elnycut beszerzesi targyak
szamat, hanem az ajanlattevé altal elnyert autobusznapok, szamat alkalmaztak. A
Korkein hallinto-oikeus (legfelsdbb kozigazgatasi birdsdg) abbol indul ki, hogy az
elnyert jarmiinapok szamat maximalis szdmkent, hataroztak, meg a kikdtésben,
mivel az ajanlati felhivas egyes beszerzési ‘targyai a “kozlekedési volumen
tekintetében kiilonb6zo nagysaguak.

A korlatozo kikotes alkalmazésa, eseténwazhajanlati “felhivas targyat képezd
beszerzési targyat vagy beszerzési targyakat 6sszessegében és nem csak a
kliszobértéket meghaladd jarmiinapok tekintetében itélik oda a masodik legjobb
ajanlattevonek. A masodik legjobb,ajanlatot tevo ajanlattevonek azt a beszerzesi
targyat vagy azokat a beszerzési targyakat itélik oda, amelyek esetében a legjobb
és a masodik legjobb ajanlat*kozotti pentkilonbség, valamint a beszerzési targy
jarmiinapjai szamanak szorzataya legkisebb. A HSL altal kozolt informéciok
alapjan a kikotest ugy fogalmaztdk meg, hogy alkalmazasanak a szerzodések
gazdasagilag,elényos voltara'kifejtett hatasa a lehetd legkisebb legyen.

A jelen, Ugyben s askorlatozo kikotés alkalmazasa miatt — az lett azonban az
ajanlati felhivas ‘eredménye, hogy a Nobina esetében az autdébusznapok 0sszes
jarmiiszamath120-rol"94 jarmire, és ezzel a Pohjolan Kaupunkiliikennének a
72-rol, 98 jarmiires, emelt 0Osszes autobusznap szamanal kisebb értékre
csokkentettéks, A beszerzési targynak a legjobb ajanlatot tevl ajanlattevé helyett a
masodik, legjobb ajanlatot tevd ajanlattevonek torténd odaitélése azt jelentette,
hogy'az elsdként emlitett ajanlattevének az ajanlati felhivas alapjan 6sszességeben
kevesebb autobusznapra vonatkozodan itélték oda a szerzodést, mint az utdobb
emlitett ajanlattevonek. A korlatozo kikotés alkalmazésa ellenére a Nobina tobb
beszerzési targyat nyert el, mint a Pohjolan Kaupunkiliikenne.

A szbban forg6 korlatoz6 kikdtés alkalmazasa —a jelen Ugyhdz képest — még
nagyobb valtozasokat eredményezhet az ajanlati felhivas eredményében, és a
Kikotés miatt bizonyos koriilmények kozott elénydsebb lehet az ajanlattevo
szdméra, ha az ajanlatok 6sszehasonlitasa sordn a masodik helyre kertl. Ha
példaul az ajanlattevo altal elnyert jdrmtinapok szama 111 lenne, és a jarmiinapok
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szamaként mért legkisebb kilonbozet a legnagyobb beszerzesi targy, azaz a
39 jarmiinapot tartalmazo beszerzési targy tekintetében allna fenn, akkor a
meghatarozott  kiiszobérték egyetlen jarmtnappal torténd tullépése a
39 jarmiinapot tartalmazd egész beszerzési targy elvesztését jelentené. Mivel
azonban az ajanlatok kozotti pontkilonbség mellett a beszerzési targy
jarmiveinek szama fejt ki hatast a masodik legjobb ajanlattevonek odaitélendo
beszerzési targy meghatarozasara, valoszinlibb, hogy nem a jarmiivek szama
alapjan legnagyobb beszerzési targyat, hanem mas beszerzési targyat itélnek oda a
nyertes ajanlattevd helyett masnak.

A fenti fejtegetésekre tekintettel a Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb
kozigazgatési birosag) azt is mérlegelte, hogy a Kkerlatozo “\Kikotes
megengedhetdségét absztrakt modon Ugy kell-e értékelni, *hogy“a Kikotesnekya
szerzO6dési hirdetményben és az ajanlati felhivasband torten$ alkalmazasa a
2004. évi agazati iranyelv alapjan megengedett-e, vagy sem, vagy askorlatozo
kikotés megengedhetoségének értékelése soran@figyelembe, vehetd-e azon
eredmény, amelyhez az ajanlati felhivasban’ szereplé, “kikotés alkalmazasa
konkrétan vezethetne. A Korkein hallinte=oikeus _ (legfclsébb kozigazgatasi
birosag) a jogbiztonsag és az elérelathatosag okan alapvetéen problematikusnak
tartja, ha az ajanlati felhivasban szereplo €s,igy\az, ajanlattevok szamara ismert
korlatozo kikotés jogi megengedhetdségénekiertekelesere eseti alapon az ajanlati
felhivas eredménye alapjan kertlnésor,

Amennyiben a korlatozé kiktés, alkalmazasa nem egyeztethetd ossze a 2004. évi
agazati iranyelv 55. cikkének (I)bekezdésében foglalt, a szerzodés-odaitélési
szempontokrdl sz016 grendelkezésekkely, megfeleld Gsszeegyeztethetetlenséget
tartalmaz a 2014, évi Niranyelw, is, ‘amely kifejezetten megengedi az egy
ajanlattevonek odaitélhetd részek'szamanak korlatozasat.

A korlatozoy kikotésnekyasszerzédesi hirdetményben és az ajanlati felhivasban
torténdé alkalmazasastekintetében megjelolt indokok megfelelnek a 2014. évi
agazativiranyely (88)preambulumbekezdésében az irdnyelv azon rendelkezése
tekinteteben megjeldlt indokoknak, amely szerint az ajanlatkér6é korlatozhatja a
szerzodés egy, ajanlattevonek odaitélhetd részeinek szamat. A korlatozo kikotés
alkalmazasa vedi a»verseny fenntartasat. A hatékony piaci verseny fenntartasa
elémozditja, hegy az ajanlatkéré szerzodései hosszi tdvon 0sszességében nézve
gazdasagilag,elony0sebbek legyenek.
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