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Povzetek predloga za sprejetje predhodne odloc¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
23. april 2019
Predlozitveno sodiSce:
Hoge Raad der Nederlanden (Nizozemska)
Datum predlozZitvene odlocbe:
19. april 2019
Vlagatelj kasacijske pritozbe:
Staatssecretaris van Financién
Nasprotna stranka v postopku s kasacijskoypritozbo:

Exter BV

Predmet postopka v glavni stvari

Pri uvozu v Unijo, jewbilo blago (hidrolizati) iz Tajske z uporabo odloznega
postopka dano v postopek aktivnega oplemenitenja. Ob uvozu je veljal
preférencialni tarifni ‘wkrep, ki je bil pozneje opuscen. Uvozeno blago se
navsezadnjewni ponevno izvozilo, temvec je bilo spros¢eno Vv prosti promet.
Fiancni‘urad je,delgovane carine dolocil na podlagi standardne stopnje, saj je bil
preferencialni tarifni ukrep takrat opuscen.

V postopku v glavni stvari Staatssecretaris (drzavni sekretar) s kasacijsko pritozbo
izpodbija sodbo drugostopenjskega sodisca, v skladu s katero bi se carinski dolg
moral dolociti na osnovi elementov [podlag] za izracun dajatev, ki so za uvozno
blago veljali ob sprejemu deklaracije za uvoz zadevnega blaga v postopek
aktivnega oplemenitenja, in bi se dajatve zato morale znizati na preferencialno
tarifo.
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Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Postavlja se vprasanje, ali predstavlja zadevna stopnja dajatve vidik, ki spada pod
pojem element [podlaga] za izraCun dajatev iz ¢lena 121(1) carinskega zakonika
Skupnosti (v nadaljevanju: CZS). Iz tega izhaja nadaljnje vprasanje, ali se mora za
dolocitev uvoznih dajatev uporabljati preferencialni tarifni ukrep, ki je veljal ob
vnosu blaga v postopek aktivnega oplemenitenja z uporabo odloznega postopka,
ali standardna stopnja, ker je bil preferencialni tarifni ukrep opuscen, ko je bilo
blago sprosceno v prosti promet. Postopek v skladu s ¢lenom 267 PDEU.

Vprasanje za predhodno odlo¢anje

Ali ¢len 121(1) carinskega zakonika Skupnosti dolo¢a, dagse lahke preferencialni
tarifni ukrep, do katerega je bilo uvozno blago upravi¢enoeb vnosu v postopek
aktivnega oplemenitenja z uporabo odloznega postopka, lahko upostevartudi Se pri
dolocitvi zneska carinskega dolga, ki nastane™ b, sprostitviytega blaga v
nespremenjenem ali spremenjenem stanju v prosti, promet, ¢e je, bil'ta ukrep ob
sprejemu deklaracije za sprostitev v prosti promet opuscen?

Navedene doloc¢be

Cleni 4(9) in (10), 20(3), od (c)yon(Dter (4Nin (5), 67, 79(2), 112, 114, 117(c),
121(1), 122, 135, 144, 151, 201(2), 2T4(INCZS

Uredba Sveta (EGS) $t31999/85 z%dne 16. julija 1985 o postopkih aktivnega
oplemenitenja

Uredba Sveta (ES) §t1,732/2008z dne 22. julija 2008 o uporabi sheme splosnih
tarifnih preferencialey od 1. januarja 2009

Uredbay(EU)§t. 978/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012
o uporabiysheme, sploSnih tarifnih preferencialov in razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES)st. 732/2008

Uredba Komisije"(EU) st. 1006/2011 z dne 27. septembra 2011 o spremembi
Priloge Thk Uredbi Sveta (EGS) st. 2658/87 o tarifni in statisti¢ni nomenklaturi ter
skupni carinski tarifi

Izvedbena uredba Komisije (EU) s§t. 927/2012 z dne 9. oktobra 2012 o spremembi
Priloge I k Uredbi Sveta (EGS) §t. 2658/87 o tarifni in statisticni nomenklaturi ter
skupni carinski tarifi

Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 1213/2012 z dne 17. decembra 2012 o
opustitvi tarifnih preferencialov za nekatere drzave upravicenke do GSP v zvezi z
nekaterimi oddelki GSP
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Izvedbena uredba Komisije (EU) s§t. 1001/2013 z dne 4. oktobra 2013 o
spremembi Priloge I k Uredbi Sveta (EGS) st. 2658/87 o tarifni in statisti¢ni
nomenklaturi ter skupni carinski tarifi

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

Med 23. majem 2012 in 23. majem 2015 je lahko druzba Exter za beljakovinske
hidrolizate, surovino, ki se uporablja v zivilski industriji, z uporabo odloznega
postopka uporabljala carinski postopek aktivnega oplemenitenjas» Med 12.
novembrom 2012 in 17. junijem 2013 je v skladu s tem postopkom uwozila osem
posiljk.

Hidrolizati so bili ob uvozu uvrs¢eni pod tarifno poedstevilko“kombinirane
nomenklature 2106 90 92, za katero je takrat standardna carinska ‘tarifa:znasala
12,8 odstotkov.

Vendar pa je do 31. decembra 2013 za hidrolizate“weljal ‘preferencialni tarifni
ukrep, na podlagi katerega je bila stopnja dajatev za blagowz drzav upravicenk,
med drugim Tajsko, znizana na 8,9 odstotkov.

V obdobju od 1. januarja 2014 do 31fdecembra.2016 je,bil ta preferencialni tarifni
ukrep zacasno odlozen. Zato je v tem,obdobju veljala standardna stopnja v visSini
12,8 odstotkov.

Druzba Exter se je po oplémenitenju odlocilagda dela oplemenitenih hidrolizatov
ne bo ponovno izvozila, temvec da bo, v zvezi s tem carinski postopek aktivnega
oplemenitenja zaklju€ila. Med 4. februarjem 2014 in 26 avgustom 2014 je to
blago deklarirala za\sprestiteva,v prosti promet in sporocila, da blago izvira iz
Tajske in da ima_pottebna potrdila’ o poreklu. Davéni urad je zaprosila, naj
carinski dolg odmeri, na podlagi preferencialne davéne stopnje v visini 8,9
odstotkov, doloc¢eniwy Uredbi (ES) st. 732/2008. Financni urad je to zavrnil, ker je
bil preferencialni tarifni ukrep ob posamezni deklaraciji za sprostitev v prosti
proimet opuscen, in uporabil standardno stopnjo v visini 12,8 odstotka.

V okyviru pritozbes ki jo je vlozil finan¢ni urad, je sodiSce razsodilo, da bi se
znesek earinskega dolga v skladu s ¢lenom 121(1) CZS moral dolociti na osnovi
elementoy, [podlag] za izraCun dajatev, ki so za hidrolizate veljali v trenutku
sprejema, posamezne deklaracije za vnos tega blaga v postopek aktivnega
oplemenitenja. Sodis¢e je zato prej doloCeno dajatev znizalo na preferencialno
stopnjo. Staatssecretaris van Financién (drzavni sekretar za finance) je zoper to
sodbo vlozil kasacijsko pritozbo.

Bistveni argumenti strank v postopku v glavni stvari

DrZzavni sekretar sodbo drugostopenjskega sodiS¢a iz toCke 6 izpodbija z
utemeljitvijo, da zadevna tarifa za uvozno dajatev v smislu ¢lena 20 CZS ne spada
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pod pojem element [podlaga] za izratun dajatev iz ¢lena 121(1) CZS. Ce naj bi
morala carinska tarifa ali preferencialni tarifni ukrep kljub temu spadati pod ta
pojem, naj bi bilo sodis¢e spregledalo posebne pogoje, ki naj bi v skladu s ¢lenom
20(4) CZS veljali v okviru uporabe preferencialnega tarifna ukrepa.

Kratka predstavitev utemeljitve predloga

Druzba Exter carinskega postopka aktivnega oplemenitenja blaga ni zakljucila S
ponovnim izvozom, temvec s sprostitvijo tega blaga v prosti promet.

V skladu s ¢lenom 79(2) CZS zajema carinski postopek sprostitve,blaga,v prosti
promet med drugim uporabo zakonsko dolgovanih dajatev. V ‘skladu‘s ¢lenem 67
CZS je treba pri uporabi vseh dolocb, ki urejajo carinski postopek, za katerega,je
blago deklarirano, upostevati datum sprejema deklaracije s . strani ¢asinskih
organov.

V skladu s ¢lenom 201(1) in (2) CZS carinski dolg nastane wtrenutkd, ko carinski
urad sprejme deklaracijo blaga za sprostitev v “prosti prometr Znesek tega
carinskega dolga se v skladu s ¢lenom 214(1), CZShdoloci na osnovi podlag
[elementov] za izra¢un dajatev, ki za to blago veljajo v trenutku, ko zanj nastane
carinski dolg.

To pomeni, da se ob sprostitvigpridebljenih preizvedov v prosti promet dolgujejo
uvozne dajatve v skladu z dolocbami Skupnosti, ki so veljale ob sprejemu
deklaracije. Eno od teh delocb Skupnasti predstavlja clen 20(3)(c) CZS, na
podlagi katerega je doloCena zadevnaytarifa. To pomeni tudi, da se ob sprostitvi
pridobljenih proizvodow,V prosti, promet lahko na zahtevo deklaranta namesto
uvoznih dajatev, dolecenihw, Clenin20(3) CZS, uporabljajo preferencialni tarifni
ukrepi iz ¢lena 20(4) CZS, ki za*doestop do trga Unije veljajo v tem trenutku [¢len
20(3), od (d) do (f). CZS):

V ¢lenth, 121%n 1229CZS je dolocenih dvoje razli¢nih elementov [podlag] za
izraun dajatev za primere, v katerih nastane carinski dolg za blago, ki je bilo
dano'v, postopek aktivnega oplemenitenja.

V. skladu ‘syclenom 121(1) CZS se, Ce nastane carinski dolg, viSina tega dolga
doleci nayosnovi elementov [podlag] za izracun dajatev, ki veljajo za uvozno
blago“w renutku sprejema deklaracije za vnos blaga v postopek aktivnega
oplemenitenja. Ta dolo¢ba se uporablja ne glede na to, ali je uvozno blago
medtem Ze bilo obdelano ali predelano.

V skladu s ¢lenom 122 CZS so, z odstopanjem od ¢lena 121 CZS, pridobljeni
proizvodi na zahtevo deklaranta zavezani uvoznim dajatvam, ki veljajo zanje, pri
¢imer se lahko viSina carinskega dolga dolo¢i na podlagi drugih meril.

Drugostopenjsko sodis¢e meni, da ¢len 121(1) CZS doloca, da je treba od dolocb,
navedenih v tockah 9 in 10, odstopati v smislu, da se, ¢e zaradi sprostitve blaga v
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prosti promet nastane carinski dolg, za blago, ki je bilo vneseno v postopek
aktivnega oplemenitenja, uporablja carinska tarifa, ki je za uvozno blago veljala
ob vnosu v ta postopek, v zadevnem primeru torej preferencialni tarifni ukrep.

Iz pritoZbenega razloga drzavnega sekretarja izhaja vprasanje, ali ima ¢len 121(1)
CZS za posledico, da se, ko je blago, ki je bilo sprva z uporabo odloznega
postopka vneseno v postopek aktivnega oplemenitenja, sprosc¢eno v prosti promet,
uporablja preferencialni tarifni ukrep, ki se je medtem opustil.

Clen 121(1) CZS bi bilo mogoée razlagati tako, da pojem elementqpodlaga] za
izracun dajatev v smislu CZS vkljucuje tudi uvozne dajatve in“preferencialne
tarifne ukrepe, navedene v ¢lenu 20(3) CZS. V nizozemski razli¢iciite dolocbe je
namre¢ zapisano: ,,percentages en andere heffingsgrondslagent, [va,slovenski:
,Stopnje in druge podlage za izracun®].

Na podlagi te razlage se tako za nespremenjeno uvozno blago ket tudi za
pridobljene proizvode odmeri znesek, ki bi bil v skladu,z zakonomidolgoevan, ¢e bi
bilo uvozno blago v prosti promet sprosc¢eno takej. V. skladu ‘s,torazlago Clen
121(1) CZS v bistvu predpisuje dajatev na podlagi zheska, za katerega je bila ob
vnosu uvoznega blaga v postopek aktivaega oplemenitenjayodobrena oprostitev
uvoznih dajatev. Taka oprostitev jegbila ‘dolocenaty clenih 3 in 16 Direktive
69/73/EGS. Posledica te razlage je, da ni bistvenopali je'bil medtem preferencialni
tarifni ukrep opuscen oziroma.zakljucen, pa tudi ne, da je v trenutku, ki je
uposteven za odmero carinskega dolga; znova veljala standardna stopnja.

Mogoca pa je tudi razlaga,"da se pojem ‘element [podlaga] za izracun dajatev v
smislu CZS in posledicno tudi % smislui€lena 121(1) CZS ne nanasa na standardne
stopnje in tarifne “preferenciale.W\Na splosno se pri odmeri zneska zakonsko
dolgovanih carin, dajateviin drugih davkov pojmovno razlikuje med, na eni strani,
veljavnimi tasifamivy obliki stopenjin posebnih podlag [elementov] za izracun ter
morebitnimi drugimi tacifnimi ukrepi (oz. preferencialnimi tarifnimi ukrepi) in, na
drugi strani, elementi, [podlage] za izraCun dajatev (npr. vrednost, teza ali masa
blaga), Kise uporabljajo v zvezi s temi tarifami in tarifnimi ukrepi.

VWaskladufs towrazlago se znesek dolgovanih uvoznih dajatev (carinski dolg) z
odstopanjem od ¢lena 214 CZS odmeri v skladu z elementi (kot so vrednost, teza
imykolicina)y ki 'se nanaSajo na uvozno blago v nespremenjenem stanju, torej
stanju, v katerem je uvozno blago bilo ob sprejemu deklaracije za vnos blaga v
postopek‘aktivnega oplemenitenja.

Ta razlaga omejuje krSitev nacela, da se carine v skladu z dejanskim in pravnim
poloZajem odmerijo ob nastanku carinskega dolga.

V zadevnem primeru bi to pomenilo, da druzba Exter ne more upraviceno
zahtevati, da se za leto 2014 uporablja preferencialni tarifni ukrep. V trenutku, na
podlagi katerega je bilo treba dolociti carinski dolg (trenutek sprejema deklaracije
za sprostitev v prosti promet), je bil preferencialni tarifni ukrep namre¢ opuscen in
je zato veljala standardna stopnja.



23

24

25

26

27

28

29

POVZETEK PREDLOGA ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE — ZADEVA C-330/19

Predlozitveno sodis¢e daje prednost razlagi, navedeni zgoraj v toCki 19. Po
harmonizaciji zakonodaje v zvezi z blagom, ki je vneseno na carinsko obmocje in
za katerega je treba pridobiti carinsko dovoljenje, pri vnosu blaga v postopek
aktivnega oplemenitenja staliS¢e, po katerem je blago (s pridrzkom) opravic¢eno
trenutno veljavnih uvoznih dajatev, ne velja vec, temvec€ velja, da se (naknadna)
uporaba izvede glede na trenutek, v katerem je bilo blago zakonito (ali
nezakonito) sprosc¢eno v prosti promet.

Nadalje se zdi, da ¢len 121(2) CZS temelji na predpostavki, da mora ob nastanku
carinskega dolga iz ¢lena 201 CZS obstajati veljaven preferencialni tarifni ukrep.

V skladu s ¢lenom 20(5) CZS preferencialnih tarifnih ukrepov vieblikiztarifnih
kvot ali tarifnih plafonov ni ve¢ mogoce uporabljati, Ce, je. doscZzena mejna
koli¢ina uvoza, dogovorjena v primeru tarifnih kvot, ali Ce v primertytarifnih
plafonov Komisija ukrep z uredbo zakljuci, ker je bila dolocena kolicina‘uvoza
doseZena.

Torej je mogoce, da razlog za uvedbo opustitvenegaukrepa, neyvelja ve¢ in da
prednostna obravnava pri uvozu zadevnega blaga zaradi pelozaja posameznih
gospodarskih panog, ki v Uniji proizvajaje.isto blago, ni‘veC upravicen.

Nadaljnja uporaba nizje tarife bi namre¢, skodevala“konkurenénemu polozaju
gospodarskih panog v Uniji, ki proizvajaje isto blago, kar ni zdruzljivo z
ureditvijo iz ¢lena 117(c) CZS{ v skladu's katero, se'morajo pri uporabi carinskega
postopka aktivnega oplemenitenja upoStevati tudi bistveni interesi proizvajalcev
Skupnosti.

Nazadnje predlozitvenon, sodis¢e, meni, da v svojem pritozbenem razlogu
Staatssecretaris upravicene Stejey dase preferencialni tarifni ukrepi iz ¢lena 20(4)
CZS ne smejo,samodejno uporabljati kot stopnje in druge podlage [elementi] za
izraCun v smislut¢lena, 20(3)(e) CZS, temve¢ mora deklarant zahtevati, naj se
uporabljajo.

Tréba je tudi opezoriti, da se pojem element [podlaga] za izracun dajatev
uporabljasv razlicnih ¢lenih CZS, na primer v ¢lenih 112, 135, 144, 151, 153, 158
in 214, Zato lahka'razlaga pojmov vpliva tudi na uporabo teh ¢lenov.



