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Zadost o rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

28. unora 2020
Piedkladajici soud:

Augstaka tiesa (Senats) (LotySsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

24. Gnora 2020

Zalobkyné v prvnim stupni a navrhovatelka,V Fizeni‘e kasa¢nim opravném
prostiedku:

Liga Senfelde
DalSi ucéastnik rizeni:

Lauku atbalsta dienests

(omissis)
Senat pro spravni véci
Latyijas RepublikasiSenats (Nejvyssi soud LotySské republiky)
ROZHODNUTI
V Rize dne 24. Gnora 2020
(omissis) [slozeni soudu]

v pisemné &asti fizeni projednal kasaéni opravny prostiedek navrhovatelky: Liga
Senfelde (na Zddost navrhovatelky neni jeji ndazev predmétem anonymizace, ale je
uveden Vplném zmneéni) proti rozsudku Administrativa apgabaltiesa (krajsky
spravni soud, Lotyssko) vydanému dne 29. zati 2017 v fizeni zahdjeném spravni
7alobou, kterou se Liga Senfelde doméhala, aby Lauku atbalsta dienests (Gfadu
pro podporu rozvoje venkova, LotySsko) byla ulozena povinnost vydat [pro ni]
pfiznivé spravni rozhodnuti, jimz bude schvalen projekt (omissis) ,,ZS ,Purenes’
parnemsana un attistiba“ (,,pofizeni a rozvoj zemédélského podniku ,Purenes*).
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Piredmét a relevantni skutecnosti sporu v pivodnim Fizeni

[1] Dne 5. fijna 2015 Zalobkyné [v prvnim stupni a navrhovatelka v fizeni o
opravném prostiedku; dale jen ,navrhovatelka®] podala Zzadost o schvaleni
projektu v ramci podopatieni 6.3 opatteni pro rozvoj zemédélskych podniki a
podnikéni (,,Podpora na zahajeni podnikatelské ¢innosti prostfednictvim rozvoje
malych zeméd¢€lskych podniki®; dale jen ,,podpora na zahdjeni podnikatelské
¢innosti®‘). Dne 15. ledna 2016 Lauku atbalsta dienests schvalil tento projekt.

Dne 27. ¢ervence 2016 navrhovatelka nabyla zeméd¢€lsky podnik ,,Purenes*.

Dne 23. srpna 2016 navrhovatelka podala zadost o schvaleni_projektu (emissis)
»Pofizeni a rozvoj zemédé€lského podniku ,Purenes‘ v ramci pedopatieni, 6.1
(,,Podpora na zahajeni podnikatelské Cinnosti pro mladé zemédélce®; ‘dale jen
»podpora pro mladé zemédélce). V tomto okamziku' navrhovatelka také jiz
vyvijela ¢innosti uvedené v podopatieni 6.3.

Rozhodnutim ze dne 6. ledna 2017 Lauku atbalstaydienestsyzamitl poskytnuti
podpory pro mladé zemédélce s tim, ze dne 15. ledna 2016,bylschvélen projekt
navrhovatelky, prostfednictvim kterého “obdrzela pedperu na zahdjeni
podnikatelské Cinnosti. Lauku atbalsta diemestswuvedljpze nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013"ze dney17,presince 2013 o podpoie pro
rozvoj venkova z Evropského zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
a o zrusSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005,(dale jen ,nafizeni ¢. 1305/2013%)
stanovi, ze podniky, které gsouyptijemei podpor, spadaji do rtiznych kategorii a
podpory se nemohou piekryvat. Tento zéyeér vyplyva podle jeho nazoru rovnéz
z bodu 1 Ministru kabipeta ‘2015, gada 9. junija noteikumi Nr. 292 ,,Valsts un
Eiropas Savienibas‘atbalsta pieskirsanasikartiba pasakuma ,Lauku saimniecibu un
uznémejdarbibas attistiba’ apakSpasakuma ,Atbalsts uznéméjdarbibas uzsaksanai,
attistot mazas lauku “saimmiecibas‘“ (nafizeni Rady ministrad ¢.292 ze dne
9. ¢ervna 2015, kterym se upravuji postupy poskytovani vnitrostatnich podpor a
podporgEvropské unie, v ramci podopatieni ,,Podpora na zahajeni podnikatelské
¢innosti \prestrednictvim “rozvoje malych zemédé€lskych podnika®, opatieni
,,R0ZvQ] zemedelskyeh podnikti a podnikani®) (dale jen ,,nafizeni vlady ¢. 292%), a
bedutn, 1 'Ministru kabineta 2015. gada 16. junija noteikumi Nr. 323 , Valsts un
Eiropas Savienibas atbalsta pieSkirSanas kartiba pasakuma ,Lauku saimniecibu un
uznéméjdarbibas attistiba® apaksSpasakumam ,Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem
uznémgéjdarbibas uzsakSanai‘““ (nafizeni Rady ministrid ¢. 323 ze dne 16. ¢ervha
2015, kterym se upravuji postupy poskytovani vnitrostatnich podpor a podpor
Evropské unie v ramci podopatieni ,,Podpora na zahajeni podnikatelské ¢innosti
pro mladé zeméd¢lce, opatieni ,,Rozvoj zemédé€lskych podnikd a podnikani®)
(dale jen ,,nafizeni vlady ¢.323%), ve kterych je pro ucely podpory pro mladé
zemeédé€lce a podpory na zahdjeni podnikatelské Cinnosti stanovena jednoradzova
platba. Lauku atbalsta dienests je toho nazoru, Ze Vramci jednoho [a téhoZ]
opateni muze zadatel obdrzet bud’ podporu na zahajeni podnikatelské Cinnosti,
nebo podporu pro mladé zemédélce.



LAUKU ATBALSTA DIENESTS

Podle Lauku atbalsta dienests muze ¢lensky stat v souladu s programem rozvoje
venkova dohodnutym s Evropskou komisi odmitnout uplatnéni kumulace u
jednoho zeméd€lce, kdyZz nebyla dodrzena posloupnost kumulace stanovena
programem rozvoje venkova. Z tivah tohoto ufadu plyne, ze neni dovoleno zadat
nejprve podporu na zahajeni podnikatelské Cinnosti a poté podporu pro mladé
zemédé€lce, nebot’ tim neni naplnén pozadavek prvniho zalozeni nebo prvniho
poftizeni podniku.

[2] Navrhovatelka nebyla s timto rozhodnutim spokojena, a tak podala spravni
Zalobu. Administrativa rajona tiesa (spravni soud prvniho stupné, Zotyssko) ani
Administrativa apgabaltiesa (krajsky spravni soud) jejim navrhovym, zadanim
nevyhovély.

Tyto soudy se ztotoznily Snézorem Lauku atbalsta dienests a rownéz ‘dospély
k zavéru, ze zcild uvedenych V projektech plyne, “Ze “druhy “projekt je
pokracovanim dosahovani cile zapocatého prvnim prejektems, Ugel podpory pro
mladé zemédé€lce, spocivajici v podporovani mladyeh lidiy kterispopuve zakladaji
podnik, proto nelze povazovat za naplnénys, Piizndni, pedpoty pro mladé
zemédé€lce by bylo Vvrozporu s pravidiem, jednorazeves, platby. Z vykladu
ustanoveni nafizeni vlady ¢. 292, natizeni,vlady.¢. 323, a nafizeni ¢. 1305/2013 ve
vzajemném spojeni nevyplyva, Ze by zamérem mormeotvurcti bylo poskytovat
podpory jednomu a témuz Zadateli,, Bad 22 marizeni“wlady ¢&. 323 stanovi, zZe
Lauku atbalsta dienests posoudi, kvalitu, podnikatelského zdméru a soulad
zamySlenych investic se sledovanymi ciliy, jakoz 1 pfimétenost cilit ve vztahu
k celkové Castce podpory, avoveéii, Ze pedpora je poskytovana co nejefektivnéji.
Poskytnuti podpor dvakrat,nastyzicil nelzé povazovat za piiméfené vyuzivani
prostfedkl ve vztahu kostathimy zadatelim. Podle ustanoveni nafizeni vlady
¢. 323 musi zadatel K'ebdrzeni'podpory pro mladé zemédélce poprvé zalozit (nebo
poridit nebo zdédit)spodnikyjakoyvedouci tohoto podniku. Naproti tomu podle
ustanoveni Mmafizeni vlady ¢»292 je podpora na zahajeni podnikatelské Cinnosti
pfiznévana na rozvoj,jiz existujicich podniki. Body 1 obou nafizeni vlady stanovi,
ze formy, podpory sewposkytuji v podobé jednorazové platby. To znamena, ze
podporu 1zewy prubéhu, ekonomické aktivity poskytnout jen jedenkrat, protoze
jednotlive farmyspodpor jsou koncipovany jako jedina pobidka k podpote rozvoje
malyeh podniku.

[3]\¢ Navrhovatelka podala kasa¢ni opravny prostiedek, ve kterém namita, Ze
soudyy nespravné vylozily mj. ustanoveni nafizeni ¢.1305/2013. Podle jejiho
nazoru ‘se ziskani podpory z jednotlivych podopatieni fidi riznymi pravnimi
normami a omezeni, podle kterého nelze ziskat podporu vice nez jedenkrat, plati
jen pro kazdé podopatieni zvlast. Podle nazoru navrhovatelky mohou pfijemci
podpory na zahdjeni podnikatelské ¢innosti zadat o podporu pro mladé zeméde¢lce,
protoze je logicky v souladu s cili rozvoje podnikani, ze vétsi podnik muize vyrust
z malého.

[4] V projednavané véci je tudiz sporné, zda navrhovatelka mize obdrzet jen
jednu podporu, nebo ob¢.
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Relevantni vnitrostatni a unijni pravni predpisy
[5] Pravni piedpisy Evropské unie

[5.1] Clanek 19 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1305/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005
stanovi:

[,,]1. Podpora v rdmci tohoto opatieni zahrnuje:
a)  podporu na zahajeni podnikatelské ¢innosti pro:

1)  mladé zemédélce,

[...]

iii)  rozvoj malych zemédélskych podnik;

[...]

2. Podpora podle odst. 1 pism. a) bodu 1)'se poskytujemladym zemeédélciim.

[...]

Podpora podle odst. 1 pism."a) bodu, iii)}se poskytuje malym zemédélskym
podnikiim vymezenym ¢lensk¥yumi'staty.

4. [..]

V piipadé mladych “zemeédélct, “kterym je vyplacena podpora podle odst. 1
pism. a) bodu), podnikatelskyplan stanovi, ze mlady zemédé€lec splni podminky
podle ¢lanku\9 natizeni (EW) ¢. 1307/2013 tykajici se aktivnich zemé&délct do 18
mesicti odyzahgjeni ¢innesti.

Clenskeé, staty Stanovd horni a spodni prahovou hodnotu, kterd zemédélskym
podnikim. umoznuje ptistup k podpoie podle odst. 1 pism. a) bodu i) a iii). Spodni
prahova hodneta,u podpory podle odst. 1 pism. a) bodu i) musi byt vys$si nez horni
prahova hodnota u podpory podle odst. 1 pism. a) bodu iii). Podpora je omezena
na podniky, které spadaji do definice mikropodnikii a malych podnik.

[...1"]

[5.2] Bod [(35) odst. 29] [oddilu 2.4 (,,Definice*)] pokynti Evropské unie ke statni
podpoie V odvétvich zemeédé€lstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech na
obdobi 2014 az 2020 stanovi, Ze ,,mladym zemédélcem* se rozumi osoba, které ke
dni podani Zadosti o podporu neni vice nez 40 let, m& odpovidajici profesni
dovednosti a zptisobilost a poprvé zalind pusobit V zemédélském podniku ve
funkci vedouciho tohoto podniku.
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[6] Vnitrostatni pravni predpisy

[6.1] Nafizeni Rady ministrit ¢. 292 ze dne 9. ¢ervna 2015, kterym se upravuji
postupy poskytovani vnitrostatnich podpor a podpor Evropské unie v ramci
podopatieni ,,Podpora na zahdjeni podnikatelské ¢innosti prosttednictvim rozvoje
malych zemédé€lskych podnikd®, opatieni ,,Rozvoj zemédélskych podnikd a
podnikéani“

Bod 1: [,,]Timto nafizenim se upravuji postupy poskytovani vnitrostatnich podpor
a podpor Evropské unie v ramci podopatieni ,,Podpora na zahajeni podnikatelské
¢innosti prostfednictvim rozvoje malych zemédélskych podniku™y, opatfeni
,R0zvoj zeméd¢lskych podnikti a podnikani®, v podobé jednorazoveéplatby.“]

Bod 20: [,,]V ramci jednoho programového obdobi miZze zadatel “o, ‘podporu
obdrzet podporu podle tohoto natfizeni jen jedenkrat.[“]

[6.2] Natizeni Rady ministrti ¢. 323 ze dne 16. ¢ervna 2015, kterym.se upravuji
postupy poskytovani vnitrostatnich podpor a, podpor “\Eveopské, unie v ramci
podopatteni ,,Podpora na zahdjeni podnikatelske €innosti pro mladé zemédélce™,
opatfeni ,,Rozvoj zemédélskych podnikl a podnikani®

Bod 1: [,,]Timto nafizenim se upravuji postupyyposkytevani vnitrostatnich podpor
a podpor Evropské unie vtamci podopatieni ,,Podpora na zahajeni podnikatelské
¢innosti pro mladé zemédélce®, “epatreni %,Rozvoj zemédélskych podniki a
podnikéani®, v podobé jednowxdazoyé plathy.[]

Divody, pro¢ ma piedkladajici soud pochybnosti o vykladu unijniho prava

[7] Z vysvétlenizl atku atbalsta dienests — se kterym se ztotoznily i niz§i soudy
— vyplyva, ze zemédélec piestavarbyt ,,mladym zemédélcem* jiz z toho prostého
divodu, ze dva roky diive obdrzel podporu na rozvoj malych podnika podle ¢l. 19
odst. 1 pism:ia) bodw,iii) naiizeni.

Senats (Nejvyssitsoud,pLotyssko) ma pochybnosti o tom, zda tato pouha okolnost
odtyodiiujeiztratu uvedeného postaveni.

[8] “\Provadéciynaiizeni Komise (EU) ¢. 808/2014 ze dne 17. ¢ervence 2014,
ktegym se‘stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU)%. 1305/2013 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pre rozvoj venkova (EZFRV) (dale jen ,,nafizeni ¢. 808/2014%), v ¢lanku 11
upravuje kombinaci opatieni, avSak toto ustanoveni vyslovné neupravuje
kombinaci opatfeni uvedenych Vv ¢l.19 odst. 1 nafizeni ¢.1305/2013, ani
nestanovi ptipadnou diskre¢ni pravomoc clenského statu upravit mozna omezeni
pro vyplaceni podpor, které se vztahuji k jednomu a témuz opatieni.

Lauku atbalsta dienests v kasa¢ni odpovédi uvadi, ze LotySsko se na zakladé
povinnosti stanovené v ¢lanku 10 natfizeni ¢. 1305/2013 dohodlo s Evropskou
komisi na programovém dokumentu (program rozvoje venkova Vv Loty$sku) na
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obdobi let 2014 az 2020 (dostupném na webovych strankdch ministerstva
zem&délstvi https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/statiskas-lapas/latvijas-
lauku-attistibas-programma-2014-2020-gadam?id=6426#jump). Podle né& lze
Z tohoto dokumentu vyvodit, Ze LotySsko se nerozhodlo umoznit vzajemnou
kumulaci podopatfeni 6.1 a 6.3. Lauku atbalsta dienests poukazuje na body
8.2.5.3.1.11 (podminka kumulace uvedena na stran¢ 276 dot¢eného dokumentu) a
8.2.5.3.2.11 (podminka kumulace uvedena na stran¢ 283 dotceného dokumentu)
zminéného programu. Pfi vypracovavani programu na obdobi let 2014 az 2020
byla sledovana zasada, ze pfipustné jsou jen Ccinnosti uvedené V daném
dokumentu, a ¢innosti V ném neuvedené piipustné nejsou.

Podle Senats (NejvySsi soud) neni jasné, zda unijni pravnigpiedpisy devolu;ji
Clenskému statu zavést pravni upravu, podle které nebudefzemedélci wyplagena
podpora podle ¢l. 19 odst. 1 pism. a) bodu i) nafizeni, bylasli mu jiz peskytnuta
podpora podle bodu iii) téhoz ustanoveni. Existuji tedy poehybhosti oyspravném
vykladu relevantni pravni Upravy Evropské unie.

[9] Senats (Nejvyssi soud) dale uvadi, ze Zzwiyjadreni Lauku, atbalsta dienests
vyplyva, Ze okolnost, Ze pii podavani, zadosti presahuje “celkova céstka
pozadované podpory a diive obdrzené pedpory, horni hranici (40 000 eur), nemutze
sama o sob& odivodnit neposkytnuti podpory. Nesmeji=li Clenské staty zakazat
kumulované vyplaceni podpor, paksby. Lauku atbalsta dienests po obdrzeni zadosti
navrhovatelky o poskytnuti druhé podpory a peo, konstatovani, ze pozadovana
¢astka spolu s Castkou jiz peskytnuté podpory.presahuje danou hranici, mohl
s ohledem na zasadu fadné\spravy navrhovatelce sdélit, Ze pozadovand Castka
musi byt z divodu pickroceni, horni hramice opravena a sniZzena nejméné o
15 000 eur.

[10] Senats (Nejvyssi seud) dospél k zavéru, ze pro ucely objasnéni vykladu
ustanoveni maiizeni ¢."1305/2013 "a jeho provadéciho nafizeni ¢.808/2014 je
nezbytné obratit sema Soudni dviir Evropské unie.

Vyrok

Na zaklade élanku267 Smlouvy o fungovani Evropské unie (omissis) [odkaz na
proeesni nosmy,vnitrostatniho prava] rozhodl Senats (Nejvyssi soud)

takto:

Soudnimu dvoru Evropské unie se k rozhodnuti ptedkladaji nasledujici pfedbézné
otazky:

Musi byt ¢l. 19 odst. 1 pism. a) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1305/2013 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ve
spojeni s ostatnimi ustanovenimi tohoto nafizeni a S pokyny Evropské unie ke
statni podpote V odvétvich zemédé€lstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech na
obdobi 2014 az 2020 vykladan v tom smyslu, ze:
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1)  zemédé€lec ztraci postaveni ,,mladého zemédé€lce™ jiz z toho prostého
divodu, Ze dva roky diive obdrzel podporu na rozvoj malych podnikl
podle ¢l. 19 odst. 1 pism. a) bodu iii) natizeni;

2) uvedené piedpisy dovoluji Clenskym statim zavést pravni Upravu,
podle které¢ nebude zeméd¢lci vyplacena podpora podle ¢l. 19 odst. 1
pism. a) bodu i) nafizeni, byla-li mu jiz poskytnuta podpora podle
bodu iii) téhoZ ustanoveni;

3) clensky stat mize odmitnout uplatnéni kumulace podperu jednoho
zemédélee, kdyz nebyla dodrzena posloupnost kumulacetstanovena
programem rozvoje venkova dohodnutym s Evropskeu komisi?

Rizeni se pterusuje do vydani rozhodnuti Soudniho dvora Evropskéwnie,
Proti tomuto rozhodnuti nelze podat opravny prostiedek.

(omissis) [podpisy a formalni nalezitosti]



