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[omissis]
Spravne kolégium
Latvijas Republikas Senats (Najvyssi sud Lotysskej republiky)
UZNESENIE
V Rige 24. februara 2020
[omissis] [rozhodovacie zloZenie stdu]

v pisomnom konani preskimal kasa¢ny opravny prostriedok, ktoryapodala Liga
Senfelde (na Ziadost navrhovatelky jej nézov nie je anonymizovany, ale je
uvedeny v Uuplnom zneni) proti rozsudku Administrativa apgabaltiesa (krajsky
spravny sud, LotySsko) z 29.septembra 2017 vikonaniy, Vo “vecCit spravneho
sudnictva, ktoré sa za¢alo na zéklade Zalobyy Kterou ‘Liga, Senfelde navrhovala
ulozit Lauku atbalsta dienests (Urad pre fezvoj Vidieka, Cotyssko) povinnost
vydat’ spravny akt, ktorym sa vyhovie ([jéjaziadosti] aktorym sa schvali projekt
[omissis] ,,ZS ,Purenes‘ parnemsana‘\un attistiba®, (,,nadobudnutie a rozvoj
pol'nohospodarskeho podniku ,Purénes®s).

Predmet a relevantné skutkové okolnosti sporu vo veci samej

[1] Dna 5. oktébra 2015 Zalobkyna [W prvostuptiovom konani a navrhovatel'ka
v tomto konanifoskasaénom opravnom prostriedku, d’alej len ,,navrhovatelka‘]
podala ziadost’ @ schvalenie projektu v ramci podopatrenia 6.3 opatreni na rozvoj
pol'nohospadarskych podnikovia podnikatel'skej ¢innosti ([s ndzvom] ,,Podpora na
zaCatieg, podnikatelskej\ Cinnosti  prostrednictvom  rozvoja  malych
pol'nohospedarskych podnikov®, d’alej len ,,podpora na zacatie podnikatel'skej
¢ifinosti*).\Dita,1 5hjanuara 2016 Urad pre rozvoj vidieka schvalil tento projekt.

Dria,27; jlla 2016 navrhovatel'’ka nadobudla pol'nohospodarsky podnik ,,Purenes®.

Dna_23. augusta 2016 navrhovatel’ka podala ziadost' o0 schvélenie projektu
[omissis] ,,nadobudnutie arozvoj polnohospodarskeho podniku ,Purenes‘
v rdmci podopatrenia 6.1 (,,Podpora pre mladych pol'nohospodarov na zacatie
podnikatel'skej Cinnosti®, d’alej len ,,podpora pre mladych polnohospodarov*).
Pocas uvedeného obdobia navrhovatel’ka tiez d’alej vykonavala ¢innosti uvedené
v ramci podopatrenia 6.3.

Urad pre rozvoj vidieka rozhodnutim zo 6. januara 2017 odmietol poskytnat
podporu pre mladych pol'nohospodarov s odévodnenim, ze 15. januara 2016 bol
schvaleny projekt navrhovatelky, na zaklade ktorého navrhovatel'ka dostala
podporu na zadatie podnikatel'skej &innosti. Podla Uradu pre rozvoj vidieka
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nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013 zo 17. decembra
2013 0 podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Europskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruseni nariadenia
Rady (ES) ¢.1698/2005 (dalej len ,nariadenie ¢.1305/2013%) stanovuje, ze
pol'nohospodarske podniky, ktoré poberajd podporu, su zaradené do rbznych
kategorii a rozne druhy podpory sa nemdzu prekryvat. Podla jeho ndzoru tento
zaver vyplyva aj z bodu 1 Ministru kabineta 2015.gada 9.jinija noteikumi Nr. 292
»Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba pasakuma ,Lauku
saimniecibu un  uznémgjdarbibas  attistiba®  apakSpasakuma_, ,Atbalsts
uznémgjdarbibas uzsaksanai, attistot mazas lauku saimniecibas‘“/(dekrét Rady
ministrov  ¢.292 z9.juna 2015 o ustanoveniach tykajacich, sa%, postupu
poskytovania vnutrostatnej podpory apodpory EurOpsk€js,. Unie wramci
podopatrenia ,,Podpora na zacatie podnikatel'skej cinaosti prostrednictuom
rozvoja malych pol'nohospodarskych podnikov* Vv ramcisopatrenia “5,Rozvoj
pol'nohospodarskych podnikov a podnikatel'skej Cinnostit), (dalej len ,,dekrét
¢.292%) abodu 1 Ministru kabineta 2015.gadael6 janijaynetetkumi, Nr. 323
»Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas, kartiba \pasakuma ,Lauku
saimniecibu un uznémgjdarbibas attistiba® apakSpasakumam ,AtbalSts jaunajiem
lauksaimniekiem uznémgjdarbibas uzsaksanai’ “\(dekeét Rady ministrov ¢. 323 zo
16. jana 2015 o ustanoveniach tykajucich Sa,postupu peskytovania vnutrostatnej
podpory a podpory Eurdpskej Unie v ramci podopatrenia ,,Podpora pre mladych
pol'nohospodarov na zacatic podnikateFskej, cinnosti,v rdmci opatrenia ,,Rozvoj
pol'nohospodarskych podnikow, a podnikatel’skej @Ginnosti®) (dalej len ,,dekrét
¢.323%), vktorych je stamnovend jednorazova platba na podporu mladych
pol'nohospodarov a na podperu™na,zacatieypodnikatel'skej ¢innosti. Podl'a nazoru
Uradu pre rozvoj vidiekaw rdmci [toho istého] opatrenia ziadatel moze dostat
bud’ podporu na zacatie podnikatel'skej Cinnosti, alebo podporu pre mladych
pol'nohospodérows

Podl'a Uradumpre rozvoej vidieka je ¢lensky stat v sulade s programom rozvoja
vidieka dohodnutym s Eurdpskou komisiou opravneny odmietnut’ uplatnenie
kumulacie na‘pol'nohespodara, ak nebolo dodrzané poradie kumulécie stanovene
Vv pregrame rezveja vidieka. Z uvah uvedeného Uradu vyplyva, Ze nie je dovolenée
poziadat’ najprvre podporu na zacatie podnikatel'skej ¢innosti a potom o podporu
pre, mladych ‘poI'nohospodarov, lebo tym nie je splnena podmienka tykajica sa
prvého zalozenia alebo nadobudnutia pol'nohospodarskeho podniku.

[2] “Kedze navrhovatelka nesuhlasila s tymto rozhodnutim, obrétila sa na sudy.
Administrativa rajona tiesa (okresny spravny sud, LotyS$sko) a Administrativa
apgabaltiesa (krajsky spravny sud) zamietli jej navrhy.

Sudy sa stotoznili s ndzorom Uradu pre rozvoj vidieka a rovnako dospeli k zaveru,
ze z cielov opisanych v projektoch vyplyva, Ze druhy z nich je pokracovanim
v dosahovani ciel'a zacatého prvym projektom. V dbésledku toho nebolo mozné
domnievat’ sa, ze je splneny ucel podpory pre mladych pol'nohospodarov,
spoc¢ivajuci v podpore mladych Tudi, ktori prvykrat zakladaju pol'nohospodarsky
podnik. Poskytnutie podpory pre mladych pol'nohospodarov by poruSovalo



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 24. 2. 2020 — VEC C-119/20

pravidlo jednorazovej platby. Z vykladu ustanoveni dekrétu ¢. 292, dekrétu ¢. 323
a nariadenia ¢. 1305/2013 vo vzajomnej suvislosti nevyplyva, ze cielom
normotvorcu bolo poskytnat’ tomu istému ziadatelovi dva druhy podpory. Podl'a
bodu 22 dekrétu ¢. 323 Urad pre rozvoj vidieka vyhodnoti kvalitu obchodného
planu asulad investicii so sledovanymi ciel'mi, ako aj primeranost’ cielov VO
vztahu Kk celkovej vyske podpory aoveri, ¢ sa podpora poskytuje
najefektivnej$ie. Dvojnasobné poskytnutie podpory na ten isty ciel nemozno
povazovat' za primerané vyuzitic finan¢nych prostriedkov vo vztahu kinym
ziadatel'om. V sUlade s ustanoveniami dekrétu ¢. 323 ziadatel’ na to,,aby mohol
ziskat’ podporu pre mladych polnohospodarov, musi prvykrat zalozit' (alebo
nadobudnut’ ¢i zdedit’) pol'mohospodarsky podnik ako veddci “tohtospodniku.
Naopak podl'a ustanoveni dekrétu ¢.292 sa podpora na zacatie podnikatel'ske;
¢innosti poskytuje na rozvoj uz jestvujucich pol'nohospodarskych podnikov. Bedy
1 oboch dekréetov rovnako stanovuju, ze tieto druhy podporysa peskytuji.formou
jednorazovej platby. To znamena, ze podpora sa mbze poskytnut len“az pocas
urCitej hospodarskej ¢innosti, ked’ze tieto druhyepodpery ‘suskoncipevané ako
jeden stimul na podporu rozvoja malych pol'nohespodarskych, podnikov.

[3] Navrhovatelka podala kasacny opravny,prostriedok,pri¢em tvrdila, ze sudy
nespravne vylozili okrem iného ustanavenia nariadenia ¢.11305/2013. Podl'a jej
ndzoru sa prijatie podpory v rdmci kazdého "z pedepatreni spravuje odlisnymi
pravnymi predpismi a obmedzeniey podla ktoréhoysa'podpora méze prijat’ len raz,
sa tyka len kazdého konkrétneho podopatrenia. Podl’a navrhovatel’ky prijemcovia
podpory na zacatie podnikatel'skej ¢innesti mézupoziadat’ 0 podporu pre mladych
pol'nohospodarov, lebo j&y logicky v stlade s cielmi rozvoja podnikatel'skej
¢innosti, aby z malého,padniku,mohel vzniknat vacsi podnik.

[4] V prejednavanem pripade je.preto’sporné, ¢i navrhovatel’ka moze poberat
len jeden, alebo obadruhy podpory.

Relevantng vnutrostatne pravne predpisy a pravne predpisy Eurdpskej Unie
[5] Pravne predpisy Eurépskej unie:

[5.13. Clanok.49 hariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 zo
17 decembra 42013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho
poelnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a 0 zruSeni nariadenia
Rady,(ES) ¢»1698/2005:

[,,]1. Podpora v ramci tohto opatrenia sa vzt'ahuje na:
a) pomoc na zacatie podnikatel'skej ¢innosti pre:

i) mladych pol'nohospodarov,

iii) rozvoj malych pol'nohospodarskych podnikov,
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2. Podpora podrla odseku 1 pism.a) bodu i) sa poskytuje mladym
pol'nohospodéarom.

Podpora podla odseku 1 pism.a) bodu iii) sa poskytuje malym
pol'nohospodarskym podnikom tak, ako ich vymedzuju ¢lenské staty.

4.

V pripade mladych pol'nohospodarov poberajicich podporu“pedla, odseku 1
pism. a) bodu i) sa v podnikatel’skom plane uvadza, ze mlady pol'nehospodar musi
do 18 mesiacov odo dna zacatia Cinnosti splnit’ poziadavky, na, aktivneho
pol'nohospodéra podl'a ¢lanku 9 nariadenia (EU) ¢. 1307/2013,

Clenské S$taty stanovia horné a dolné prahové, hodnotyspre. povelenie pristupu
pol'nohospodarskym podnikom k podpore podlFa odsekinl pism.a) bodov i) a iii).
Dolna prahova hodnota pre podporu podl'a odseku 1 pism.a) bedu i) je vyssia ako
horna prahova hodnota pre podporu podla 6dseku,l pism. a) bodu iii). Podpora sa
obmedzuje na polnohospodarske podnikyy, kioré, vyhovuju vymedzeniu
mikropodnikov a malych pednikov.

e

[5.2] Bod [29 odseku®85] feddielu 2.4 (,Vymedzenie pojmov‘)] usmerneni
Eurdpskej Unie o stataejspemaci Wwodvetviach pol'nohospodarstva a lesného
hospodarstva a vo ‘widieckych, oblastiach na roky 2014 az 2020 stanovuje, ze
»,mlady pol'nohospodar®,jeiosoba, ktora nema v ¢ase podania ziadosti 0 pomoc
viac ako 40urokov, m@ primerané zrucnosti a kompetencie potrebné na vykon
zamestnania, a prvykrat “zaklada pol'nohospodarsky podnik ako vedici tohto
podniku:

[6] Vinutrestatne pravne predpisy:

[6.1] Dekrét,Rady ministrov ¢. 292 z 9. juna 2015 o ustanoveniach tykajlcich sa
postupu peskytovania vnutrostatnej podpory a podpory Eurdpskej Unie v ramci
podopatreni@ ,,Podpora na zacatie podnikatel'skej ¢innosti prostrednictvom
rozvojasmalych polnohospodarskych podnikov* v ramci opatrenia ,,Rozvoj
pol'nohospodarskych podnikov a podnikatel'skej ¢innosti®.

Bod 1: [,,]Tymito ustanoveniami sa stanovuje postup poskytovania vnutrostatnej
podpory a podpory Eurdpskej Unie v rdmci podopatrenia ,Podpora na zacatie
podnikatel'skej Cinnosti prostrednictvom rozvoja malych pol'nohospodarskych
podnikov® vramci opatrenia  ,Rozvoj polnohospodarskych  podnikov
a podnikatel’skej ¢innosti® formou jednorazovej platby.[]
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Bod 20: [,,]Pocas jedného programového obdobia moze ziadatel’ o podporu dostat’
podporu uvedenu v tychto ustanoveniach len raz.[“]

[6.2] Dekrét Rady ministrov ¢. 323 zo 16. jana 2015 o ustanoveniach tykajacich
sa postupu poskytovania vnuatrostatnej podpory a podpory Eurdpskej unie v ramci
podopatrenia ,,Podpora pre mladych pol'nohospodarov na zacatie podnikatel'ske;
Cinnosti“  vrdmci  opatrenia  ,,Rozvoj  polnohospodarskych  podnikov
a podnikatel'skej ¢innosti®.

Bod 1: [,,]Tymito ustanoveniami sa stanovuje postup poskytovania#mutrostatne;
podpory a podpory Europskej Unie v ramci podopatrenia ,Podpora pre. mladych
pol'nohospodarov na zacatie podnikatel'skej ¢innosti‘ v ramcigopatrenia $Rozvoj
pol'nohospodarskych podnikov a podnikatel'skej Cinnosti‘ ormatnjednorazovej

platby.[“]
Dovody, pre ktoré ma vniitrostatny sid pochybnsti o wklade prava Unie

[71 Zvysvetleni Uradu pre rozvoj vidieka, s ktorymiy, Sa, stotoznili aj sudy
nizSicho stupna, vyplyva, Ze pol'nohospodar “straca, pestavenie ,,mladého
pol'nohospodara“ len preto, lebo pred dvoma ‘rokmi,dostal podporu na rozvoj
malych pol'nohospodarskych podnikov. stanevent,V clanku 19 ods. 1 pism. a)
bode iii) nariadenia.

Senats (Najvyssi sud, LotySske) maypochybnesti/ o tom, ¢i tato okolnost’ sama
osebe oddvodnuje stratu uvedeneho postavenia.

[8] Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) €. 808/2014 zo 17. jula 2014, ktorym
sa stanovuju pravidla wuplatriovania nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&.1305/2043 “e.podpore. rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho
pol'nohospodarskehosfondu “pre rozvoj vidieka (EPFRV) (dalej len ,nariadenie
¢. 808/2014*)yvoysvojom ¢lanku 11 upravuje kombinaciu opatreni, ale v tomto
ustanoveni nie je wyslovhe uvedena kombinacia opatreni, ktoré si spomenuté
v ¢lanku ™9 ods. 1, nariadenia ¢. 1305/2013, a toto ustanovenie tiez nestanovuje
pripadnu \diskreénu pravomoc c¢lenského S$tatu ulozit mozné obmedzenia
poberania viacerych druhov podpory, ak sa tykajd jedného opatrenia.

Urad) pre. rozvej vidieka vo svojom vyjadreni ku kasaénému opravnému
prostriedkuhuvadza, Ze LotysSsko Vv stlade s povinnost'ou stanovenou v ¢lanku 10
nariadenia ¢. 1305/2013 dohodlo s Eurdpskou komisiou programovy dokument
(programt rozvoja vidieka LotySska) na roky 2014 az 2020 (dostupny na
internetovej stranke ministerstva pol'nohospodarstva:
https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/statiskas-lapas/latvijas-lauku-attisti
bas-programma-2014-2020-gadam?id=6426#jump). Podl'a jeho néazoru z obsahu
tohto dokumentu mozno vyvodit, ze LotySsko si nevybralo moznost dovolit
vzajomnud kumuléciu podopatreni 6.1 a 6.3. Urad pre rozvoj vidieka poukazuje na
body 8.2.5.3.1.11 (podmienka kumulacie, ktora je uvedend na strane 276
predmetného dokumentu) a 8.2.5.3.2.11 (podmienka kumulacie, ktora je uvedena
na strane 283 predmetného dokumentu) spomenutého programu. Pri
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vypracovavani programu na roky 2014 az 2020 bola dodrzana zasada, podla
ktorej su pripustné len ¢innosti, ktoré su uvedené v tomto dokumente, a tie, ktore
v iom hie st uvedené, nie su pripustné.

Senats (Najvyssi sid) sa domnieva, ze nie je jasné, ¢i pravne predpisy Eurdpskej
unie dovoluju ¢lenskému Statu prijat’ pravne predpisy, podla ktorych sa
pol'nohospodarovi nevyplati podpora stanovena v ¢lanku 19 ods. 1 pism. a) bode
i) nariadenia, ak mu uz bola poskytnuta podpora stanovena v bode iii) toho istého
ustanovenia. EXxistuju teda pochybnosti o spravnom vyklade relevantnych
pravnych predpisov Europskej Unie.

[9] Senats (Najvyssi std) tiez uvadza, Ze z vyjadrenia Uradugpre rezvojwidieka
vyplyva, ze skutocnost’, Ze Vv Case podania ziadosti celkové vyska,pozadovanej
podpory a predtym ziskanej podpory prekracovala hornd hranicu™(40:Q00 eur),
sama osebe nemdze odovodnit’ nepriznanie podpory. Ak Elenské $taty nemozu
zakazat kumulativne poberanie viacerych drubey ‘podpory, potom —
s prihliadnutim na zasadu riadnej spravy veci verejnyich Urad pre rozvoj vidieka
po prijati Ziadosti navrhovatel’ky o poskytnutie druhej podpory.a konstatovani, ze
pozadovana suma spolu so sumou podporypktera uz bola poskytnuta, prevysuju
hornu hranicu, mohol oznamit’ navrhovatelke, e pozadovani sumu treba opravit’
a znizit’ aspon 0 15 000 eur, lebo prekracovalahorntrhranicu.

[10] Senats (Najvyssi sud) sa domnieva, Zze na objasnenie vykladu ustanoveni
nariadenia ¢. 1305/2013 a nariadenia ‘¢. 808/2024«ha jeho vykonanie je potrebné
obratit’ sa na Sudny dvor Eurépskej Unie.

Vyrok

Senats (Najvyssissud)w, sulade's, ¢lankom 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
[omissis] [odkaz na vahtrestatne procesné predpisy]

rozhodol takto:
Stdnemuidveru Eurdpskej unie sa predkladaju nasledujlce prejudicialne otazky:

M4 sa, clanok 19 ods. 1 pism. a) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1305/2013,z0, 17. decembra 2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom
Eurépskeho, pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o0 zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢&.1698/2005, spolu sinymi ustanoveniami uvedeného
nariadenia ausmerneni Eurépskej Unie o0 Statnej pomoci Vv odvetviach
pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva a vo vidieckych oblastiach na roky
2014 az 2020, vykladat’ v tom zmysle, ze

1.  pol'nohospodar straca postavenie ,,mladého pol'nohospodara‘ len preto,
lebo pred dvoma rokmi dostal podporu na rozvoj malych
pol'nohospodarskych podnikov stanovenu v ¢lanku 19 ods. 1 pism. a)
bode iii) tohto nariadenia;
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2. uvedené predpisy dovoluju ¢lenskym Stitom prijat’ pravne predpisy,
podl'a ktorych sa pol'nohospodarovi nevyplati podpora stanovena
v ¢lanku 19 ods. 1 pism. a) bode i) tohto nariadenia, ak mu uz bola
poskytnutd podpora stanovena v bode iii) uvedeného ustanovenia;

3. Clensky stat je oprdvneny odmietnut’ uplatnenie kumulacie podpory na
pol'nohospodara, ak nebolo dodrzané poradie kumuldcie stanovené
v programe rozvoja vidieka dohodnutom s Eurépskou komisiou?

Konanie sa prerusuje az do vyhlasenia rozhodnutia Sddneho dvora” Europskej
Unie.

Proti tomuto rozhodnutiu nie je pripustny opravny prostriedoks

[omissis] [podpisy a formalne nalezitosti]



