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Sajungos teises i§aiSkinimas, SESV 267 straipsnis

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2016/681 dél [keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo]
teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo
ir patraukimo uZ juos baudziamojon atsakomybén tikslais (OL L 119,
2016 5 4, p. 132, toliau — PNR direktyva), pagal kurig oro transporto jmonés
visy be iSimties keleiviy duomeny jraSus perduoda valstybiy nariy
isteigtiems informacijos apie keleivius skyriams ir juose duomeny jrasai
nesant pagrindo naudojami atliekant automatizuota duomeny baziy ir
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kriterijy palyginima, o véliau saugomi penkerius metus, atsizvelgiant | PNR
direktyva siekiamg tikslg ir ] apibréztumo ir proporcingumo reikalavimus,
yra suderinama su Pagrindiniy teisiy chartija, ypa¢ su §ios chartijos 7, 8 ir
52 straipsniais?

Visy pirma:

ar PNR direktyvos 3 straipsnio 9 punktas kartu su Sios direktyvos II priedu
tiek, kiek juose jtvirtinta, jog savoka ,sunkiis nusikaltimai®, kaip ji
suprantama pagal PNR direktyva, reiskia II priede iSvardytusmusikaltimus,
uz kuriuos pagal valstybés narés nacionaling teis¢ baudziama laisvés
atémimo bausme arba jsakymu sulaikyti, kurio ilgiausias terminas =ybent
treji metai, atsizvelgiant ] pakankamo apibréztumo, ir “proporcingumo
reikalavimg, yra suderinamas su Pagrindiniy teisiygy, chartijos, @ ir
8 straipsniais?

ar perduotini keleivio duomeny jrasai (toliad — PNR duemenys), jei kartu su
jais turi biiti perduoti vardas ir pavardé (PNR'direktynvos straipsnio 1 dalies
pirmas sakinys kartu su $ios direktyves I priedo 4punktu), thformacija apie
daznai léktuvais keliaujancius pilie€iustir j laisvosyformos teksto laukelj
jrasytos bendros pastabos (PNRdirektyvos 8straipsnio 1 dalies pirma
pastraipa kartu S$ios direktyvosy I'priedo 12 punktu), yra pakankamai
apibrézti, kad biity galima “pateisinti WPagrindiniy teisiy chartijos 7 ir
8 straipsniy apribojima?

ar su Pagrindiniy teisiy,chartijos, 7 ir 8 straipsniais ir PNR direktyvos tikslais
suderinama tai, kad, renkami ne tik keleivio, bet ir treiyjy asmenuy,
pavyzdziui, kelioniy, agentiiros+kelioniy agento (PNR direktyvos I priedo
9 punktas), nepilnameciusilydinciy (PNR direktyvos | priedo 12 punktas) ir
kartu kéliaujancigrasmeny (PNR direktyvos | priedo 17 punktas) duomenys?

ar PNR “direktyva, atsizvelgiant | tai, kad pagal jos nuostatas perduodami,
tvarkomis ig, saugomi nepilnameciy keleiviy duomenys, yra suderinama su
Pagrindiniy teisiy chartijos 7, 8 ir 24 straipsniais?

ar. PNR direktyvos 8 straipsnio 2 dalis kartu su PNR direktyvos | priedo
18"punktu, pagal kurig oro transporto bendrové APl duomenis, net jei jie yra
tokie patys, kaip ir PNR duomenys, perduoda valstybiy nariy informacijos
api€ keleivius skyriams, atsizvelgiant | duomeny kiekio mazinimo principa,
yra suderinama su Pagrindiniy teisiy chartijos 8 ir 52 straipsniais?

ar PNR direktyvos 6 straipsnio 4 dalis, kurios nuostatos skirtos kriterijams,
pagal kuriuos yra lyginami duomeny jraSai, apibréZti, yra pakankamas teisés
akte nustatytas teisétas pagrindas, kaip tai suprantama pagal Pagrindiniy
teisiy chartijos 8 straipsnio 2 dalj ir 52 straipsnj ir SESV 16 straipsnio
2 dalj?
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ar PNR direktyvos 12 straipsniu Pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniai
ribojami tik tiek, kiek grieztai butina, jei valstybiy nariy informacijos apie
keleivius skyriuose perduoti duomenys saugomi penkerius metus?

ar dél nuasmeninimo pagal PNR direktyvos 12 straipsnio 2 dalj asmens
duomeny kiekis sumazinamas tik tiek, kiek yra bitina vadovaujantis
Pagrindiniy teisiy chartijos 8 ir 52 straipsniais, jeigu tai yra tiesiog
suteikiami pseudonimai, kuriy galima bet kada atsisakyti?

ar Pagrindiniy teisiy chartijos 7, 8 ir 47 straipsniai turi buti ai§kinami taip,
kad pagal juos reikalaujama, jog keleiviai, kuriy duomenys atlickant keleiviy
duomeny tvarkymg yra nuasmeninami (PNR direktyvos, 12'straipsnio
3 dalis), biity apie tai informuojami ir jiems taip butg,uztikrinta galimybé
pasinaudoti teismine prieziiira?

Ar PNR direktyvos 11 straipsnis, leidziantish PNR%duoemenis®, perduoti
treCiosioms Salims, kuriose néra pakankamo duomenyyapsaugos®lygio, yra
suderinamas su Pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir'§ straipsniais?

Ar pagal PNR direktyvos 6 straipsnie. 4 dalies® ketvirtajj sakinj yra
uztikrinama pakankama apsauga nuo specialiy kategorijy asmens duomeny
tvarkymo, kaip tai suprantama“pagal¢2016'm. balandzio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens.duomenis it dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir
kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB, (OL L 119, 2016 5 4, p. 1, toliau —
BDAR) 9 straipsnj ir, 2006im. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvosy, (ES) 2016/680 de¢l fiziniy asmeny apsaugos
kompetentingoms “institucijomsgtvarkant asmens duomenis nusikalstamy
veiky prevencijos, tyrimgo,atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas
arba bausmiy, vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, ir
kuriuon, panaikinamas “Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR
(OLWL 119, 2016 54, pr 89; toliau — Direktyva (ES) 2016/680) 10 straipsnj,
jei kartu msu “laisvos formos teksto laukelyje ,bendros pastabos‘
(PNR direktyves, | priedo 12 punktas) pateikta informacija gali bati perduoti,
pavyzdziui, pageidavimai dél maisto, i$ kuriy galima daryti iSvadas dél tokiy
spectaliy kategorijy asmens duomeny?

Ar yra suderinama su BDAR 13 straipsniu, jei oro transporto bendroveés savo
intérneto svetainése atkreipia keleiviy démesj tik j nacionalinj jgyvendinimo
jstatyma (Siuo atveju — 2017 m. birzelio 6 d. Gesetz Uber die Verarbeitung
von Fluggastdaten zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681 (Istatymas
del keleiviy duomeny tvarkymo jgyvendinant Direktyva (ES) 2016/681)
(vadinamasis Fluggastdatengesetz arba FlugDaG, BGBI, p. 1484, toliau —
FlugDaG)?
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Nurodytos Sajungos teisés akty nuostatos

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija), 7, 8, 24, 47 ir
52 straipsniai

SESV 16 straipsnis

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681
dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo terorizmo ir sunkiy

nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon
atsakomybeén tikslais (OL L 119, 2016 5 4, p. 132).

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos dirgktyva (ES) 2016/680
dél fiziniy asmeny apsaugos kompetentingoms institucijoms, tvarkant, asmens
duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimotar baudziamojo
persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslaistir deéllaisve tokiyiduomeny

judéjimo, ir kuriuo panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR
(OL L 119, 2016, p. 89)

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento irTarybos Reglamentas
(ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkamt asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo ir “kuriuofpanaikinama Direktyva 95/46/EB
(Bendrasis duomeny apsaugos ‘Teglamentas), (OL 13119, 2016, p.1, toliau—
BDAR)

1995 m. spalio 24 d. EureposyParlamento “ip Tarybos direktyva 95/46/EB dél
asmeny apsaugos tvarkantasmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo
(OL L 283, 1995, p. 31):

Nurodytos nacionalinésteisés nuostatos

Gesetz Uber die Verarbeitung von Fluggastdaten zur Umsetzung der Richtlinie
(EU) 22016/681"(Istatymas dél keleiviy duomeny tvarkymo jgyvendinant
Direktyva (ES) 2016/681, toliau — FlugDaG)

Bylos aplinkybiy ir proceso santrauka

2017 mugbirzelio 10 d. jsigaliojo FlugDaG, kuriuo j Vokietijos teis¢ perkeliama
Direktyva 2016/681. Sia Direktyva reglamentuojamas PNR duomeny perdavimas
skrendant i§ Europos Sgjungos valstybiy nariy j trecigsias $alis ir i$ treCiyjy Saliy |
Sajungos valstybes nares.

Direktyvos tikslas, vadovaujantis jos 1 straipsnio 2 dalimi, yra teroristiniy
nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencija, nustatymas, tyrimas ir patraukimas
uz juos baudziamojon atsakomybén. Pagal Direktyvos 4 straipsnj valstybés narés
Ipareigojamos jsteigti vadinamuosius informacijos apie keleivius skyrius,
atsakingus uz PNR duomeny rinkimg i§ oro vezéjy, ty duomeny saugojimg ir
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tvarkyma, ir ty duomeny arba jy tvarkymo rezultaty perdavimag kompetentingoms
valdzios institucijoms, taip pat uz keitimasi tieck PNR duomenimis, tiek jy
tvarkymo rezultatais. Vadovaujantis direktyvos 8 straipsniu  kartu  su
Direktyvos 2016/681 | priedu visos valstybés narés privalo jpareigoti visus oro
vezeéjus perduoti nustatytus PNR duomenis tos valstybés narés, | kurios teritorija
arba i$ kurios teritorijos vykdomi skrydziai, informacijos apie keleivius skyriams.
Pagal Direktyvos 2016/681 9 straipsnj valstybés narés gali viena kitos papraSyti
PNR duomeny ir juos perduoti viena kitai. Direktyvos 11 straipsnyje numatytomis
salygomis duomeny jrasus taip pat galima perduoti treCiosioms Salims.
Vadovaujantis Direktyvos 2016/681 12 straipsnio 2 dalimi i$saugoti keleiviy
duomenys, kuriuos reikia saugoti penkerius metus, pasibaigus SeSiy_ménesiy
laikotarpiui ,,nuasmeninami®, tai reiSkia, kad duomeny elementatypagal kuriuos
biity galima netiesiogiai nustatyti keleivio tapatybe, uzmaskuojami. “Faciau, jei
tenkinamos Direktyvos 2016/681 12 straipsnio 3 dalyje numatytos ‘sglyges, Siy
duomeny elementy nuasmeninimg galima panaikinti. “Ditektyyos, 6'straipsnyje
reglamentuojamas duomeny tvarkymas, kuris viSy pirma, tasi “butih, vykdomas
automatizuotu budu lyginant duomenis su 4okiais paciais, duomeny banko
duomenimis ir vadovaujantis i$ anksto nustatytais kriterijaisyFlugDaG vadinami
HKriterijai‘).

Ieskovas oro transporto jmonés ,,Lufthamsa’’, lektuva®s2019 m. balandzio 28 d.
skrido i§ Frankfurto prie Mainog(Vokietija) i Bogeta (Kolumbija), o 2019 m.
geguzés 7 d. i§ Rio de Zaneiro (Brazilija) atgal¥j, Frankfurta prie Maino. Jis praso,
kad su Siais skrydziais susij¢latsakovés saagomi daomenys biity istrinti.

PraSymo priimti prejudicinj Sprendima motyvy santrauka

Norint i$sprestieSi pagrindinés ‘bylos ginca svarbu atsakyti i klausimag, ar visa
Direktyva 2016/681, arba jos dalimi yra pazeidziama Chartija. Tokiu atveju
FlugDaGgrkaip “igyvendinimoy jstatymas, negaléty bati taikomas, taigi byloje
nagrin¢jamas ‘duomeny tvarkymas biity negalimas ir ieSkovas turéty teise
reikalauti juosdstrinti.

Del Tiklausimow- ar Direktyva 2016/681 apskritai yra suderinama su Chartija?

Ivairiis Direktyvoje 2016/681 ir FlugDaG numatyti duomeny tvarkymo budai
ribojasChartijos 7 straipsnyje uztikrinamos pagrindinés teisés | privaty gyvenimg
apsaugos sritj. Juk Si teis¢ taikoma bet kokiai su fiziniu asmeniu, kurio tapatybé
nustatyta arba kurio tapatybe galima nustatyti, susijusiai informacijai (zr. 2010 m.
lapkricio 9 d. Sprendimo Volker und Markus Schecke ir Eifert, C-92/09 ir
C-93/09, EU:C:2010:662, 52 punkta), taigi ir Direktyvos 2016/681 | priede
iSvardintai informacijai apie asmenis, kuriy PNR duomenys yra tvarkomi. Be to,
atliekant Direktyvoje 2016/681 numatyta PNR duomeny tvarkyma taikomas
Chartijos 8 straipsnis, nes tai yra asmens duomeny tvarkymas, kaip tai suprantama
pagal $j straipsnj, todél bitinai turi atitikti Siame straipsnyje numatytus duomeny
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apsaugos reikalavimus (zr. 2017 m. liepos 26 d. Nuomonés 1/15, EU:C:2017:592,
123 punkta).

Pagal Teisingumo Teismo jurisprudencijg asmens duomeny perdavimas treciajam
asmeniui, pavyzdziui, valdZios institucijai, nepriklausomai nuo vélesnio perduotos
informacijos naudojimo, reiskia Chartijos 7 straipsnyje jtvirtintos pagrindinés
teisés apribojimg. Tas pats taikytina asmens duomeny saugojimui ir prieigai prie
ju, kai juos siekia panaudoti valdZios institucijos. Siuo klausimu pazymétina, kad
nelabai svarbu, ar atitinkama su privaciu gyvenimu susijusi informacija yra
neskelbtino pobtdzio ir ar d¢l Sio apribojimo suinteresuotieji asimenys galbiit
patyré nepatogumy (zr. 2017 m. liepos 26 d. Nuomonés 1/15, EU:C:2017:592,
124 punktg). Jei tvarkomi asmens duomenys, atitinkama nuostata galioja ir
Chartijos 8 straipsnio atzvilgiu (zr. 2017 m. liepos 26\d. Nuomonés 1/15,
EU:C:2017:592, 126 punktg).

Juk Chartijos 7 ir 8 straipsniuose jtvirtinty teisiy negalima, laikyti absoliuc¢iomis,
jos turi buti vertinamos atsizvelgiant j jy socialing funkcijay(zrn2017 m. liepos
26 d. Nuomonés 1/15, EU:C:2017:592, 136 punkta)nSiy teisihapribojimas gali
biiti visiSkai pateisinamas siekiant uztikrinti ‘bendruesius “interesus, kuriems
priskiriama ir kova su teroristiniais ir sunkiaisynusikaltimais (zr. 2017 m. liepos
26 d. Nuomonés 1/15, EU:C:2017:592,%149 punkta).%Taciau pagrindiniy teisiy
apribojimai turi biiti tinkami ir geikalingi Siems tikslams pasiekti ir negali buti
neproporcingi siaurgja prasme. Be toypagal Chartijos 52 straipsnio 1 dalj bet koks
Sajungos pagrindiniy teisig ir laisviy, jgyvendinimo apribojimas turi bti
numatytas jstatymo ir qneckeisti Siy teisiy ir laisviy esmés. Remiantis
proporcingumo principuyapribojimaiigalimi tik tuo atveju, kai jie butini ir tikrai
atitinka Sajungos pfipazintus bendrus interesus arba reikalingi kity teiséms ir
laisvéms apsaugoti, (z1:,2017m. ‘liepes 26 d. Nuomonés 1/15, EU:C:2017:592,
138 punkta).

Pagal suformuoty Aeisingumo» Teismo jurisprudencija proporcingumo principu
reikalaujama, kad%, Sajungos institucijy aktai buty tinkami atitinkamo
reglamentavimo teisétiems tikslams pasiekti ir nevirSyty to, kas tinkama ir biitina
jiems jgyvendinti (2004 m. balandzio 8 d. Sprendimo Digital Rights Ireland ir kt.,
C-293/12) ir €-594/12, EU:C:2014:238, 46 punktas). D¢l teisés | privataus
gyvenimo gerbimg reikia pazyméti, kad pagal suformuotg Teisingumo Teismo
jurisprudencijg Sios pagrindinés teisés apsauga reikalauja, kad nukrypimai nuo
asmens, duomeny apsaugos ir jos apribojimai nevirSyty to, kas yra grieZtai bitina
(2014 m balandzio 8 d. Sprendimo Digital Rights Ireland ir kt., C-293/12 ir
C-594/12, EU:C:2014:238, 52 punktas).

Tam, kad S§is reikalavimas bty jvykdytas, apribojima nustatanciuose teisé€s
aktuose turi biiti numatytos aiskios ir tikslios nagrinéjamos priemonés apimtj ir
taikymg reglamentuojancios taisyklés ir nustatyti minimalis reikalavimai.
Asmenims, kuriy duomenys buvo perduoti, turi buti suteikta pakankamai

garantijy, leidzianCiy veiksmingai apsaugoti jy asmens duomenis nuo
piktnaudziavimo rizikos. Siekiant uZztikrinti, kad apribojimas nevirSys to, kas
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grieztai butina, taisyklése visy pirma turi biiti nurodyta, kokiomis aplinkybémis ir
salygomis galima imtis priemonés, numatancios tokiy duomeny tvarkyma.
Biitinybé turéti tokias garantijas yra dar svarbesné tais atvejais, kai asmens
duomenys tvarkomi automatizuotu biidu. Tai galioja ypac tada, kai kalbama apie
specialiajai  neskelbtiny asmens duomeny kategorijai priskiriamy duomeny
apsaugg (2014 m. balandzio 8 d. Sprendimo Digital Rights Ireland ir kt., C-293/12
ir C-594/12, EU:C:2014:238, 54 ir 55 punktal).

Kyla rimty abejoniy d¢l to, ar Direktyva 2016/681 visais atzvilgiais atitinka Siuos
reikalavimus.

Pagal Direktyvos 2016/681 nuostatas oro transporto jmonés kiekvieno konkretaus
skrydzio atveju privalo perduoti visy oro keleiviy PNR duemenisiyalstybiy natiy
informacijos apie keleivius skyriams, kuriuose automatizuotai tvarkemi ir, nuolat
saugomi Sie duomenys. Tam nereikia specialios priezasties, pavyzdziui, kad biity
konkretlis pozymiai, rodantys ry$j su tarptautiniufterorizmu-,aryorganizuotu
nusikalstamumu. D¢l to per trumpa laikg reikia apderotiyir ‘iSsaugoti Simtus
trilijony duomeny jrasy. Todé¢l keleivio ,,duomeny Saugojimas®, yra akivaizdziai
susij¢s su daugybes Europos gyventojy pagtindinémis teisémis:

Direktyvos 2016/681 8 straipsnio lq¢dalies pirmamey, sakinyje kartu su $ios
direktyvos priedu numatyty perduotiny duomeny yraylabai daug ir jie apima ne tik
keleiviy varda, pavarde, adresg ir visg kelionesumarsrutg, bet ir informacijg apie jy
bagaza, kartu keliaujanCiug®asmenis, ytaip patdbet kokios riiSies mokéjimo
informacijg ir tiksliau neapibréztas ,,bendras\pastabas®. IS Siy duomeny galima
daryti labai tikslias iSvadas apie atitinkamy asmeny privaty ir socialinj gyvenima.
Pagal juos galima sprestiy kasy kada, su kuo ir kur keliavo, kokia mokejimo
priemone naudojosi ‘it “kokius “kontaktinius duomenis pateiké, taip pat, ar
atitinkamas asmuo keliavo Sudlengvu bagazu ar sunkiu. Naudojantis laisvos
formos duomeny ‘laukeliuy,,bendros pastabos® galima sukaupti ir daugiau
duomenyg kuriy apimtis,yra,visiskai neaiski (apie tai zr. toliau).

PraSyma priimtiy prejudicin sprendimg  pateikian¢io teismo nuomone, PNR
duomenywapdorojimas ir saugojimas yra panasus ] duomeny saugojima
telekomunikaeijy sektoriuje. Dél Sio Teisingumo Teismas nurodé, kad jis reisSkia
didel; ‘Chartijos 7 ir 8 straipsnio apribojimg. I§ tiesy dél masinio ir atsitiktinio
didelés apimties duomeny jraSy saugojimo, leidZiancio daryti iSvadas apie
atitinkamy asmeny privaty ir profesin] gyvenima, jie gali jaustis lyg biity nuolat
stebimi (2014 m. balandzio 8 d. Sprendimo Digital Rights Ireland ir kt., C-293/12
ir C-594/12, EU:C:2014:238, 37 punktas).

Pirmajame savo sprendime dél duomeny saugojimo Teisingumo Teismas be kita
ko ir dél Sios priezasties nusprendé¢, kad Sis saugojimas prieStarauja pagrindinéms
teiséms, nes turi biti saugomi ir duomenys, gauti i§ asmeny, dél kuriy
neegzistuoja jokiy pozymiy, leidzian¢iy manyti, kad jy elgesys gali buti nors
netiesiogiai ar tolimai susijes su sunkiais nusikaltimais (2014 m. balandzio 8 d.
Sprendimo Digital Rights Ireland ir kt., C-293/12 ir C-594/12, EU:C:2014:238,



15

16

17

18

2020 M. GEGUZES 13 D. PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-215/20

58 punktas). Tai taip pat galioja ir tvarkant bei saugant PNR duomenis, o tai rodo,
kad Direktyvos 2016/681 nuostatomis reglamentuojama daugiau nei yra biitina $ia
direktyva siekiamiems tikslams jgyvendinti, taigi jos yra laikytinos
neproporcingomis, kaip tai suprantama pagal Teisingumo Teismo jurisprudencijq.
Pazymétina, kad, skirtingai nuo duomeny, susijusiy su telekomunikacijy srautais
saugant duomenis, PNR duomenys be priezasties ne tik saugomi, bet véliau ir
tvarkomi, t.y. automatizuotai lyginami su duomeny bazémis ir vadinamaisiais
kriterijais.

Dél 2a klausimo — sgvoka ,,sunkiis nusikaltimai“

Taip pat kyla abejoniy dél PNR duomeny rinkimo ir tvarkymo, apibreztume, ir
proporcingumo atsizvelgiant ] nusikaltimus, su kuriais tokiu biiduysiekiama
kovoti. Direktyvoje 2016/681 deklaruojamas jos tikslas — terorizme’ ir ‘sunkiy
nusikaltimy prevencija, nustatymas, tyrimas ir patraukimaswuz juostbaudziamojon
atsakomybén. Direktyvos 3 straipsnio 9 punkte ,,sunkusynusikaltimai“apibréziami
kaip Il priede i§vardyti nusikaltimai, uz kuriuos‘pagal valstybés narés nacionaling
teis¢ baudziama laisvés atémimo bausme arba‘isakymu sulaikytijkurio ilgiausias
terminas — bent treji metai. Direktyvos,2026/681 |1 priede “pagal 3 straipsnio
9 punktg pateikiamas 26 nusikaltimy $grasas. Siems, nusikaltimams priskiriami,
pavyzdziui, korupcija (6 punktas), \sukéiavimas, (7°punktas), elektroniniai/
kibernetiniai nusikaltimai (9 punktas), taip pat,nusikaltimai aplinkai (10 punktas).

Pirmiausia kyla abejoniy dél Siy nuostaty ‘apibréztumo. Pavyzdziui, Vokietijos
baudziamojoje teiséje ,.korupcijos  nusikalstama veika néra apibrézta, Siuo atveju
tai yra bendresné daugybeés nusikaltimy sgvoka. Tas pats pasakytina apie sgvokas
»Sukciavimas®, ,.elektroniniai nusikaltimai‘ ir ,,nusikaltimai aplinkai‘.

Dél $iy priezas€iy, taip,patidel Direktyvos 2016/681 3 straipsnio 9 punkte esancios
nuorodos j kiekvienojeyvalstybeje nar¢je taikomas bausmes PNR duomenys
skirtingo§e Sagjungos “walstybése narése naudojami nevienodai. Kiekvienai
valstybei “marei palickama teis¢ tam tikrus nusikaltimus, susijusius su
nacionaliniame baudziamajame kodekse numatytomis atitinkamomis baudomis,
laikyti ;sunkiaistnusikaltimais®, kaip tai suprantama pagal Sig direktyva, arba jy
tokiais, nelaikyti

Be to, atsizvelgiant | nuostatos tinkamuma, kyla abejoniy dél Direktyvos 2016/681
3 stralpsni0 9 punkte numatytos bent trejy mety laisvés atémimo bausmés ribos.
Pagal Vokietijos baudziamaja teis¢ tai apima daugybe nusikaltimy, dél kuriy
kvalifikavimo kaip ,,sunkiy“ kyla rimty abejoniy. Pagal Vokietijos baudziamojo
kodekso (Strafgesetzbuch, toliau — StGB) 263 straipsnj uz jprasta sukciavima
numatyta iki penkeriy mety laisvés atémimo bausmé. Tas pats pasakytina,
pavyzdziui, apie pagrobto turto slépimg (StGB 259 straipsnis), elektroninj
sukCiavimg (StGB 263 straipsnis) arba piktnaudziavimg pasitikejimu (StGB
266 straipsnis).  Visi  Sie  nusikaltimai gali  buiti  priskiriami  prie
Direktyvos 2016/681 Il priede iSvardyty nusikaltimy (pirmiausia prie 6 punkte
nurodyto ,,suk¢iavimo®). TacCiau tokie nusikaltimai laikomi daznai pasitaikanciais
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nHturtiniais nusikaltimais® ir gali biiti net nereikSmingi atvejai. Taigi informacijos
apie juos rinkimas pagal Direktyva 2016/681 neturi nieko bendra su sunkiy
nusikaltimy prevencija ir patraukimu uz juos baudziamojon atsakomybén.

Dél 2b klausimo PNR duomeny apibréZtumas

Teisingumo Teismas reikalauja aiSkiy ir tiksliy taisykliy dél nagring¢jamy
priemoniy apimties ir taikymo (zr.2017 m. liepos 26 d. Nuomonés 1/15,
EU:C:2017:592, 141 punktg), o Direktyvos 2016/681 | priede kai_kurie PNR
duomenys, kuriuos oro transporto jmonés turi perduoti valstybiy nariy
informacijos apie keleivius skyriams, néra pakankamai tiksliai apibrézti

Akivaizdu, kad neaiSku, ka reiSkia ,vardas (-ai) n.ir “pavardé (-és)“
(Direktyvos 2016/681 | priedo 4 punktas). Tai matyti i§ to, sWkaipy Vokietijoje
direktyva jgyvendinama pagal FlugDaG 2 straipsnio Iyir 9 punktus, Kkuriais
vadovaujantis turi biiti pateikta pavarde, pavardé gimimo metuyir;yjeiyra; moksly
daktaro laipsnis, taip pat kiti su asmenvardziususij¢hduomenys. Bendrinéje
kalboje paprastai po pavardés nevartojama damir gimimo pavarde. Taigi neaisku,
ar ji priskirtina prie Direktyvos 2016/681 ) priedo 4 punkte nuredyty ,,vardo (-y) ir
pavardés (-ziy)“. Taip pat kyla klausimas, ar mokslinis vardas pagal direktyva turi
bati laikomas ,,vardo (-y) ir pavardés (=ziy)S dalimi

Taip pat néra aisSkiy nuostaty dél infexmaecijos ‘apie.daznai léktuvais keliaujancius
keleivius (Direktyvos 2016/681" | priedo"8 punktas) perdavimo ir tvarkymo. Visy
pirma neaiSku, ar kalbama“ytik apie dazmai léktuvais keliaujanciy keleiviy
dalyvavimg lojalumo prémijyyprogramese, ar taip pat apie konkrecig informacija,
susijusig su tokioje programeje dalyvaujancio asmens skrydziais ir uzsakymais.

Direktyvos 2026/6814] priedo“¢2,punkto formuluoté ,,bendros pastabos (jskaitant
<...>“, yra labai plati ir'sunkiai suprantama. I$ zodzio ,,jskaitant” galima suprasti,
kad pateikiami tikdpavyzdziai,> o ne baigtinis sarasas. Be to, pildant §j laisvos
formos teksto ‘laukelj gali blti perduota ir informacija, kuri i§vis néra susijusi
keleivio, duomeny rinkimo tikslais (taip pat zr.2017 m. liepos 26 d.
Nuomonesid/153 EUC:2017:592, 160 punktg). Visy pirma pagal formuluote
galéty, biity W lcidziama perduoti ir informacija, kuri vadovaujantis
Direktyva 2016/681 neturéty bati perduodama, t. y. neskelbtinus duomenis, kurie
pagal Direktywvos 2016/681 15 konstatuojamaja dalj neturi bati renkami (taip pat
zr. 4 klausima).

Dél 2¢ klausimo — suinteresuotos treciosios Salys

Pagal Direktyvos 2016/681 1 straipsnio 1dalj Sia direktyva siekiama
reglamentuoti oro vezéjy atliekama ES iSorés keleiviy PNR duomeny perdavima ir
valstybiy nariy vykdomg Siy duomeny tvarkymg. Pagal Sios Direktyvos
3 straipsnio 4 punktg keleivis yra bet kuris asmuo, jskaitant su persédimu arba
tranzitu vykstancius keleivius ir iSskyrus jgulos narius, kuris yra vezamas arba turi
biiti veZzamas orlaiviu sutikus oro vezejui, kai toks sutikimas parodomas to asmens
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registracija keleiviy sarase. Taciau Direktyvos 2016/681 | priede iSvardyta
daugiau perduotiny duomeny, kurie nepriskiriami prie taip apibrézty ,keleiviy®.
Siuo atzvilgiu Direktyvos nuostatos yra priestaringos.

Pavyzdziui, Direktyvos 2016/681 3 straipsnio 4 punktas tampa priestaringu, turint
omenyje, kad Sios direktyvos | priedo 9 punkte numatoma atliekant keleiviy
duomeny tvarkyma rinkti informacijg, susijusig su kelioniy agentiira ir joje
dirbanciu kelioniy agentu. Pagal Direktyvos I priedo 12 punktg laisvos formos
,bendros pastabos® laukelyje visy pirma turi biiti pateikiama informacija apie
nepilnamecius iSlydinCius ir pasitinkancius asmenis, taip pat iSlydincius ir
pasitinkancius oro uosto darbuotojus.

Visa tai akivaizdziai néra Direktyvos 2016/681 3 straipsni@,4 punkte, apibréztos
grupes keleiviy duomenys. Taciau oro vezéjai vis tiek juos turiiperduots valstybiy
nariy informacijos apie keleivius skyriams ir juose Sie duomenys turi biiti
saugomi. Siuo klausimu pra§yma priimti prejudicinj ‘sprendimaypateikiantis
teismas mano, kad taikant visas Sias nuostatas negapsiribojamaytuopkas yra grieztai
biitina, kaip tai suprantama pagal Teisingumo,Teismoyjurisprudencijg (zr. 2017 m.
liepos 26 d. Nuomonés 1/15, EU:C:2017:592 141 punkta). Be to, visoms
suinteresuotoms treciosioms Salims gkyla “klausimas, % kaip jos turi buti
informuojamos apie jy asmens duomehy tvarkymapagalb, BDAR 14 straipsn;.

Pagal Direktyvos 2016/681 | priedo"d7 punktg RNR uzfiksuoty keleiviy duomenys
taip pat turi biiti perduodami ir tvarkomi. Taip kartu keliaujanciy asmeny
duomeny rinkimas dubliuojasi, nes jy kaip keleiviy duomenys ir taip jau yra
tvarkomi. D¢l to rimtai pazeidziamas duomeny kiekio mazinimo principas
(zr. BDAR 5 straipsnio 1 daliesic punktg).

Dél 2d klausimo's, nepilnam eciai

Pagal Direktyva 2016768 1 oro vezéjai atitinkamiems valstybiy nariy informacijos
apie keleivius \rinkimo ‘skyriams privalo perduoti visy be iSimties (taigi ir
nepilnameciy)keleiviy'PNR duomenis.

Viena vertus, mepilnameciy duomenys gali biiti tvarkomi prevencijos tikslais ir
(arba) sickiant iSvengti represinio pobiidzio veiksmy prie§ nepilnamecius, kurie
(kaip jtariama) dalyvauja teroristin¢je veikloje arba vykdo sunkius nusikaltimus,
Kita vertus — siekiant uztikrinti nepilnameciy apsauga, pavyzdziui, isaiskinti
prekyba waikais arba patraukti uz tai baudziamojon atsakomybén. Siems dviem
skirtingiems tikslams reikalingos skirtingos nuostatos. Tai jtvirtinta ir
Direktyvos 2016/680 6 straipsnyje, pagal kuri, kiek jmanoma, reikia aiskiai
atskirti jvairiy duomeny subjekty kategorijy asmens duomenis. Sios skirtingos
kategorijos visy pirma apima asmenis, kuriy atzvilgiu yra rimty priezas¢iy manyti,
kad jie jvykdé arba rengiasi jvykdyti nusikalstamg veika (Direktyvos 2016/680
6 straipsnio a punktas), ir asmenis, kurie buvo nusikalstamos veikos aukomis arba
del kuriy, remiantis tam tikrais faktais, yra pagrindo manyti, kad jie galéty buti
nusikalstamos veikos aukomis (Direktyvos 2016/680 6 straipsnio ¢ punktas).
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Nors duomenys renkami ir tvarkomi prevencijos tikslais arba siekiant iSvengti
represinio pobudzio veiksmy prie§ nepilnamecius, reikia pazyméti, kad, remiantis
tvarkant keleiviy duomenis nustatytais faktais, baudZziamojon atsakomybén gali
biiti patraukti tik jau baudZiamosios atsakomybés amziaus sulauk¢ nepilnameciai.
Siuo aspektu Direktyva 2016/681 virsija tai, kas grieztai biitina, nes joje
nenumatyta apribojimy, susijusiy su baudziamosios atsakomybés amziaus
sulaukusiy nepilnameciy duomenimis.

Renkant ir tvarkant PNR duomenis nepilnameciy apsaugos tikslais, reikia
atsizvelgti j tai, kad vaikai ir jaunuoliai yra itin pazeidziami. (Tai jtvirtinta
Chartijos 24 straipsnyje, kuriame specialiai jy apsaugai uZtikrinti, numatytos
atskiros Sajungos pagrindinés teisés. Sis ypatingas paZeidziamumas turinbiti
jvertinamas ir tvarkant jy asmens duomenis. Jei nepilnameciyiykeleiviy PNR
duomeny rinkimu ir tvarkymu siekiama padéti uzkirsti_kelig ‘nusikaltimams pries
vaikus ir (arba) palengvinti patraukimg uz tai baudZiamojonyatsakomybén,
Direktyvos 2016/681 nuostatos Siuo pozitiriu yray netinkames. W\PNR “duomeny
tvarkymo tikslas yra siejamas su jtariamyjy pai¢ska ir (arba)nustatymu. Siekiant
nustatyti jtariamuosius, PNR duomenys tamy, yra ‘automatizuotai lyginami su
duomeny baziy informacija ir kriterijais (zr. Direktyves 2026/681 6 straipsnio
2 dalj). Taciau nepilnameciy apsaugos nues prekybos vaikais kontekste
nepilnameciy duomenys juk yra ne Jtariamyjy, ozkaipatik pazeidziamy asmeny
duomenys. Tod¢l jie turi buti iretvarkomi kitaip. Tada lyginti kriterijy kaip tik
nereikia. Siuo poziiriu akivaizdu, “kad \Dircktyveje 2016/681 triiksta i§samiy
nuostaty, susijusiy su nepilnameciy keleiviy PNR ‘duomeny tvarkymu.

Dél 2e klausimo — AP duomenys

Pagal Direktyvos 2016/681,8'straipsnio 2 dalies nuostatas valstybés narés turi
patvirtinti bufinas, priemones, ‘kad uztikrinty, jog informacijos apie keleivius
skyriams biity Yperduotivir Direktyvos | priedo 18 punkte apibrézti iSankstinés
informacijos “apie’ keleivius, duomenys, jskaitant tapatybés dokumento tipa,
numer], §j dokumenty, iSdavusig Salj ir Sio dokumento galiojimo laika, pilietybe,
pavardenwvarda, lytiy, gimimo datg, oro vezéja, skrydzio numerj, iSvykimo data,
atvykime data, i§vykimo oro uostg, atvykimo oro uostg, iSvykimo laikg ir
atvykimo \aikawn, Siuo pozitiriu API duomenys daZnai sutampa su ir taip
perduotmaisy, PNR duomenimis, pavyzdziui, planuojamy kelioniy datomis
(Direktyvos 2016/681 | priedo 3 punktas), vardais ir  pavardémis
(Direktywvos 2016/681 | priedo 4 punktas) arba visu kelionés marSrutu
(Direktyvos 2016/681 | priedo 7 punktas).

Toks dvigubas keleiviy duomeny tvarkymas, be kita ko, prieStarauja ir
Direktyvoje 2016/680 jtvirtintam duomeny kiekio mazinimo principui. Tokig
iSvadg pirmiausia galima daryti atsizvelgiant j Direktyvos 2016/680 4 straipsnio
1 dalies ¢ punkta, kuriame numatyta, kad asmens duomenys turi bati ne pernelyg
iSsamiis tiksly, kuriais jie yra tvarkomi, atzvilgiu. Direktyvos 2016/680
20 straipsnio 1 dalyje Sis principas sukonkretintas — valstybés narés turi numatyti,
kad duomeny valdytojas turi imtis priemoniy, jog biity veiksmingai jgyvendinami
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duomeny apsaugos principai, pavyzdziui, duomeny kiekio mazinimas. Be to,
vadovaujantis Sios direktyvos 20 straipsnio 2 dalimi, turi buti tvarkomi tik tie
asmens duomenys, kurie yra biitini kiekvienam konkreciam duomeny tvarkymo
tikslui.

Dél 2f klausimo — kriterijy teisinis pagrindas

Pagal Direktyvos 2016/681 6 straipsnio 3 dalies b punkta duomenys, kuriuos oro
vezéjai perduoda valstybiy nariy informacijos apie keleivius skyriams, turi buti
lyginami pagal i§ anksto nustatytus kriterijus. Direktyvos 2016/681 6 straipsnio
4 dalies antrame ir ketvirtame sakiniuose numatyta, kad i$,ankste nustatyti
kriterijai turi biiti tiksliniai, proporcingi ir konkretts ir kad tie kriterijai jokiomis
aplinkybémis neturi biti nustatomi asmens rasés ar etnin€s kilmesy, politiniy
pazitury, religijos ar filosofiniy jsitikinimy, narystés profesinésey sajungose,
sveikatos, lytinio gyvenimo ar seksualinés orientacijos pagrindu.Vadevaujantis
Direktyvos 2016/681 6 straipsnio 4 dalies treciuSakiniu uz keiterijgyparengima
atsako valstybiy nariy informacijos apie keleivius skyriai.

Taigi visy lyginimo pagal kriterijus prineipy,parengimas, palieckamas konkrecios
valstybés narés vykdomosios valdzios¢kompetencijai. Delyto atsitinka taip, kad
Sajungos valstybés narés taiko skirtingus‘kriterijus,ir keleiviai, priklausomai nuo
Salies, ] kurig jie vyksta, tikrinamiypagaliskirtingus kwiterijus, kuriy rezultatai gali
biiti visiskai skirtingi.

Kyla klausimas, ar tai%suderinama su “Chartijos 8 straipsnio 2 dalimi ir
52 straipsniu, taip pat SUSSESV 16 straipsnio 2 dalimi. Pagal Chartijos 8 straipsnio
2 dalj asmens duomenysW,,.turi biti | tinkamai tvarkomi ir naudojami tik
konkretiems tikslams “ir “tik “atitihkamam asmeniui sutikus ar kitais jstatymo
nustatytais teisétais pagrindais“xVadovaujantis $ios chartijos 52 straipsnio 1 dalies
pirmu sakiniubet Koks §iojeyChartijoje pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo
apribojimas turi buti numatytas jstatyme. Pagal SESV 16 straipsnio 2 dalj Europos
Parlamentas, i Taryba, Spresdami pagal jprasta teisékiiros procedira, nustato
taisykles, dél® fiziniy “@smeny apsaugos Sajungos institucijoms, jstaigoms ir
erganams bei valstybéms naréms tvarkant asmens duomenis, kai vykdoma veikla
yra susijusisu Sgjungos teises taikymo sritimi.

Sickiant ‘pateisinti Sgjungos teisés aktuose jtvirtinty pagrindiniy teisiy
apribojimus, reikalingas ne tik kokiy nors teisés akty nuostaty egzistavimas, bet
Sios nuostatos turi biti ir pakankamai konkrecios (Zr. 2016 m. gruodzio 21 d.
Sprendimo AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, 99 punkta). Teisés subjektas
turi galéti numatyti jstatymo pasekmes, o atviras nuostatas galima pasitelkti tada,
kai konkretesniy su reglamentavimo dalyku susijusiy teisés akty nuostaty parengti
nejmanoma (2003 m. geguzés 20 d. Sprendimo Osterreichischer Rundfunk ir kt.,
C-465/00, C-138/01 ir C-139/01, EU:C:2003:294, 77 punktas).

Direktyvos 2016/681 6 straipsnio 4 dalis neatitinka $iy salygy. Sios direktyvos
6 straipsnio 4 dalies antras sakinys yra bereik§mis zodziy derinys, kuriuo tik
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bandoma sudaryti jspudj, kad kriterijai konkretizuojami, o i§ tikryjy taip néra.
Pagal Direktyvos 6 straipsnio 4 dalies trecig sakinj svarby ir i$ tikryjy reikSminga
sprendimg dé¢l to, kokie duomenys turi biiti naudojami rengiant automatizuoto
lyginimo kriterijus, priimti palickama konkrec¢ioms valstybéms naréms. Remiantis
reglamentavimo dalyku tai néra grieZtai biitina. Europos teisés akty leidéjas ir taip
bty galéjes nurodyti tam tikrus duomenis arba kriterijus, kurie rengiant kriterijy
sarasa turi arba neturi bati naudojami. Siuo klausimu nei jvairiose valstybése
narése vykdomi nusikaltimai arba teroristiné veikla, nei kriterijai, pagal kuriuos
galima nustatyti jtariamuosius, jvairiose valstybése narése nesiskiria.

Vienintelis Direktyvos 2016/681 6 straipsnio 7 dalyje kartu su™5 straipsniu
numatytas valstybiy nariy parengty kriterijy proporcingumo kontrelés
mechanizmas yra tas, kad informacijos apie keleivius skyriatis, duomeny, apsaugos
pareigiinas turi prie jy prieigg. Vis délto pagal Sios direktyvos S straipsnio, I'dalj
duomeny apsaugos pareigiing skiria informacijos apie keleiviusiskyrius, ir Sis
pareigiinas paprastai yra Sio skyriaus darbuotojasy toedelynue, pat pradziy néra
uztikrinamas jo nepriklausomumas (dél duomeny apsaugos prieZitiros institucijy
nepriklausomumo zr. 2010 m. kovo 9 d. sprendima, Komisijaypries Vokietijg,
C-518/07, EU:C:2010:125, ir 2012 m. spalio 16 d. Sprendimg Komisija pries
Austrijg, C-614/10, EU:C:2012:631).

Dél 2g klausimo — saugojimo trukmé

Pagal Direktyvos 2016/681 12 straipsnig 1 dali PNR duomenys saugomi
penkerius metus. Remiantis Sios_direktyvos 25 konstatuojamosios dalies antru
sakiniu PNR duomenys ‘d¢l jy, pobudZio ir paskirties turi biti saugomi tiek, kiek
reikia. Tac¢iau nepateikta paaiskinimo, kodé¢l reikalingas penkeriy mety saugojimo
laikotarpis.

PraSymg priimti prejudieinjisprendima pateikiantis teismas nesupranta, dél ko
duomenis retkia saugotiytaip. ilgai. Po to, kai vadovaujantis Direktyvos 2016/681
6 straipsnigy4 dalies pirmu sakiniu oro keleiviai pries jy atvykimg j valstybe nare
arba pries jy iSvykimas valstybés narés pagal plang yra patikrinami ir nieko
nejprasta patikrinimo® metu nenustatoma, nelieka objektyviy priezasCiy net
netiesiogiaid juos, sieti su teroristiniais ar sunkiais nusikaltimais. Taigi néra
pakankamo rySio tarp duomeny jrasy saugojimo ir Direktyva 2016/681 siekiamy
tikshy. Ilgas saugojimas gali buti laikomas pateisinamu tik tada, jei nustatoma
konkre€iy elementy, pagal kuriuos galima jtarti, kad konkretiis keleiviai gali kelti
pavojy (zr. 2017 m. liepos 26 d. Nuomonés 1/15, EU:C:2017:592, 204 ir
paskesnius punktus). Vien teorinés galimybés, kad duomenys kada nors gali biiti
svarblis saugumo poziiiriu, neturéty pakakti siekiant pateisinti didelj pagrindiniy
teisiy apribojima, t. y. ilgg asmens duomeny saugojima.

D¢l duomeny saugojimo (kitos masinés asmens duomeny saugojimo nesant
priezasties formos) Teisingumo Teismas jau yra konstataves, kad direktyvoje,
kurioje numatytas maksimalus 24 ménesiy saugojimo terminas, néra ribojama tai,
kas grieztai butina (2014 m. balandzio 8 d. Sprendimo Digital Rights Ireland
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ir kt., C-293/12 ir C-594/12, EU: 2014: 238, 63 punktas). Taigi jau 24 ménesiy
duomeny saugojimo laikotarpis yra per ilgas, o Sioje byloje kalbama apie jy
saugojima penkerius metus.

Dél 2h klausimo — nuasmeninimas

Vadinamuoju nuasmeninimu, remiantis Direktyvos 2016/681 25 konstatuojamaja
dalimi, turi buti uztikrintas aukStas duomeny apsaugos lygis. Tai kelia rimty
abejoniy. Dél Sios direktyvos 12 straipsnio 2 dalyje numatyto duomeny jrasy
»,huasmeninimo*, kuris turi biiti atlickamas po SeSiy ménesiy, duomeny saugojimo
trukmeés neproporcingumo pozitiriu niekas nepasikeicia.

Pirmiausia reikia konstatuoti, kad ,,nuasmeninimo® sgvokayyra nebudinga Siai
sistemai ir klaidinanti. Tai tiesiog yra duomeny pseudonimy suteikimas, kaip tai
apibrézta Direktyvos 2016/680 3 straipsnio 5 punkte. Nue duemeny pakeitimo
taip, kad jie tapty anoniminiai, jis skiriasi tuo, kadykitaip netkei€iant, juos tokiu
biidu, susieti duomeny su konkreCiu asmenill ‘megalima ne visam laikui ir
galutinai, 0 iSlieka galimybe nuasmeninima panaikinti (Zr.
Direktyvos 2016/681/EB 12 straipsnio 3 daly), taigi duemenisynesunkiai galima
vel tiesiogiai susieti su asmeniu. Todél neaisku,dkodél nevartojama pseudonimy
suteikimo sgvoka, kaip Direktyvoje2016/680. Taciauysuteikiant pseudonimus
pagrindiniy teisiy apribojimo intensyvumas sumazinamas kur kas maziau nei i$
tikryjy pakeiciant duomenis taip, kadjie tapty anonifniniai.

Be to, reikia atsizvelgti 4, Direktyvos 2016/680 4 straipsnio 1 dalies e punkts.
Pagal Sig nuostata asmens, duemenys turi biiti saugomi tokia forma, kad duomeny
subjekty tapatybe biity, galima nustatyti ne ilgiau, nei tai yra biitina tais tikslais,
kuriais jie tvarkemi.s, Direktyvos 2016/681 12 straipsnio 2 dalyje nurodyto
nuasmeninime‘atyeju atitinkame asmens tapatybé gali buti nustatyta visg penkeriy
mety saugojime. laikotarpj, kaip tai nustatyta Direktyvos 2016/681 12 straipsnio
3 dalyjed kuriojey reglamentiojamas duomeny (pakartotinis) atskleidimas
pasibaigusSesiy meénesiy laikotarpiui. Taciau néra aiSku, ar tai yra bitina
Direktywos 2016/681 tikslams pasiekti, Direktyvos leidéjas to taip pat nepagrindé.

Dél 2iklausimo's, informavimas po nuasmeninimo panaikinimo

Direktyvoje 2016/681 néra nuostatos, numatancios, kad duomeny subjektus reikia
informuoti tada, kai informacijos apie keleivius skyriy saugomy jy duomeny
nuasmeninimas, vadovaujantis  Sios  direktyvos 12 straipsnio 3 dalimi,
panaikinamas. Reglamentuojama tik tiek, kad su duomeny nuasmeninimo
panaikinimu turi sutikti ,.teisminé institucija® arba kita nacionalinés valdZios
institucija (Direktyvos 2016/681 12 straipsnio 3 dalies b punktas).

Savo Nuomongje dél ES ir Kanados susitarimo Teisingumo Teismas jau yra
pazyméjes, kad nors Siame numatytame sudaryti susitarime nustatyta, kad
keleiviai interneto puslapyje turi biiti informuojami apie bendra jy duomeny
tvarkyma siekiant uztikrinti sauguma ir kontroliuoti sienas, i§ tokios bendros
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informacijos jie negali Zinoti, ar atsakingos valdzios institucijos nenaudos jy
duomeny ir kitokiai kontrolei atlikti (2017 m. liepos 26 d. Nuomonés 1/15,
EU:C:2017:592, 223 punktas). Toliau Teisingumo Teismo nuomonéje nurodyta:
»laigi atvejais <...>, kai yra objektyviy tokj naudojima pateisinanciy elementy,
kurie lemia poreikj gauti iSankstin] teisminés institucijos arba nepriklausomo
administracinio subjekto leidima, oro keleivius reikia informuoti individualiai. Tas
pats taikytina tuo atveju, kai oro keleiviy PNR duomenys perduodami kitoms
valdzios institucijoms arba privatiems asmenims® (2017 m. liepos 26 d.
Nuomonés 1/15, EU:C:2017:592, 223 punktas).

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikiantis teismas _maneo, kad tokj
Teisingumo Teismo jvertinimg galima pritaikyti ir Direktyvai 2016/681, todél, jo
nuomone, duomeny subjektus apie nuasmeninimo panaikinimg reikiasinformuoti
individualiai. Jei Teisingumo Teismas nuspresty, kad opetatyvusd duemeny
subjekty informavimas apie nuasmeninimo panaikinimg labai pakenkty, terorizmo
ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo i, patraukimoduz juos
baudziamojon atsakomybeén tikslui, praSymaf priimtiy prejudicini sprendima
pateikiancio teismo nuomone, duomeny subjektus reikétytinformuoti ne véliau
kaip iki to momento, nuo kurio galima, nebijoti, sukelti pavejy nuasmeninimo
panaikinimo tikslui, pavyzdziui, dél to, Kad pasibaige tyrimo,veiksmai.

Pagal Chartijos 47 straipsnj duomenyjsubjektas taip pat turi teis¢ j tai, kad
nagrinéjimas vykty pagal jstatymgysteigtameynepriklausomame ir nesaliSkame
teisme, o ne ,teismingje institucijoje’ RO \Siuo “atveju n¢ viena teisiy gynimo
priemone pasinaudoti negalima.

Dél 3 klausimo — informacijos perdavimas treciosioms Salims

Pagal Direktyw0$:2016/68%, 11'straipsnio 1 dalj PNR duomenys ir tokiy duomeny
tvarkymo rezultatai, atskirai jyertinus kiekvieng konkrety atvejj, gali biiti perduoti
treciajaid valstybei, jei Wlaitkomasi Pamatinio sprendimo 2008/977/TVR
13 straipsnyje | nustatyty) salygy, jei perdavimas bitinas S$ioje direktyvoje
nurodytais tikslaisijei teecioji Salis sutinka perduoti duomenis kitai treciajai Saliai
tik tuo atveju, kai tai tikrai buitina 1 straipsnio 2 dalyje nurodytais $ios direktyvos
tikslais, irtik taiwalstybei narei aiskiai leidus, ir jei laikomasi 9 straipsnio 2 dalyje
nustatyty, salygy.

Direktyvos 2016/681 11 straipsnio 2 dalyje numatyta $io reikalavimo iSimtis,
pagal kurig nepaisant Pamatinio sprendimo 2008/977/TVVR 13 straipsnio 2 dalies
(dabar — Direktyvos 2016/680 38 straipsnis), perduoti PNR duomenis be
iSankstinio valstybés narés, 1§ kurios duomenys gauti, sutikimo leidZiama
iSskirtinémis aplinkybémis, tiksliau, kai toks perdavimas yra biitinas, kad bty
galima reaguoti j konkrecig ir fakting su teroristiniais nusikaltimais ar sunkiais
nusikaltimais susijusiag grésme¢ valstybéje naréje arba treCiojoje Salyje, o
1Sankstinio sutikimo nejmanoma gauti laiku.
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Kadangi perdavus informacijg j trecigsias Salis Siy Saliy valdzios institucijos gauna
prieiga prie PNR duomeny, visi duomeny naudojimo principai, kuriais siekiama
uztikrinti su tuo susijusiy pagrindiniy teisiy apribojimo proporcingumo principo
laikymasi ir tinkama duomeny apsaugos lygj, turi galioti ir treCiosioms Salims.
Siuo klausimu Teisingumo Teismas savo nuomonéje dél ES ir Kanados susitarimo
iSaiskino, kad asmens duomeny perdavimas i$ Sgjungos j treciaja Salj galimas tik
tuo atveju, kai Sioje Salyje uztikrinamas i§ esmés toks pats pagrindiniy laisviy ir
teisiy apsaugos lygis, koks garantuojamas Sajungoje. Taip sickiama iSvengti, kad
Siame susitarime numatyto apsaugos lygio bity galima nepaisyti perduodant
asmens duomenis ] kitas trecigsias Salis, ir norima uztikrinti Sgjungos teisés
suteikiamo pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos lygio t¢stinumg (2007 m. liepos
26 d. Nuomonés 1/15, EU:C:2017:592, 214 punktas). TuoOw, remdamasis
Teisingumo Teismas padar¢ iSvada, kad asmens duomenis leidziamasperduott |
treCigjg Salj tik tuo atveju, jei yra Europos Sajungos ir Kanados)susitarimui
lygiavertis Sajungos ir atitinkamos treciosios Salies‘ Susitarimas arba pagal
Direktyvos 95/46 25 straipsnio 6 dalj (dabar — #4BDAR “45straipsnio” 3 dalis)
Komisijos priimtas sprendimas, kuriame konstatuejama;ykadytokia, trecioji Salis
uztikrina adekvaty apsaugos lygj, kaip taiSuprantama pagal Sgjungos teise, ir
kurio taikymo sritis apima valdzios institucijas, kuriomsynumatyta perduoti PNR
duomenis (2017 m. liepos 26 d. Nuomoties 1/153EU:C:2017:592, 214 punktas).

Nurodytosios salygos nesuderinamos sthDifektyvos'2016/681 11 straipsniu. Sios
direktyvos 11 straipsnio 1 dalies apunkte pateikiama nuoroda j Pamatinio
sprendimo 2008/977/TVR (13 straipsnj™, Sis Pamatinis sprendimas  buvo
panaikintas priémus Direktyvg,2016/680. Dabar nuorodos i Pamatinj sprendima
laikomos nuorodomis [4Direktyva 2016/680 (zr. Sios direktyvos 59 straipsnj).
Panaikinto Pamatinionsprendime 2008/977/TVR 13 straipsnis i§ esmés atitinka
Direktyvos 2016/680 35-38,straipshius.

Pagal Direktyvos 2016/680 35 straipsnio 1 dalies d punkta duomeny perdavimas
treciajai ¢valstybeid sicjamas, su salyga, kad Komisija pagal 36 straipsnj biity
priémusi sprendimg del tinkamumo arba, jeigu toks sprendimas nepriimtas, biity
nustatytes arba egzistuoty tinkamos apsaugos priemones pagal 37 straipsnj, arba,
nesant minéto sprendimo deél tinkamumo ar tinkamy apsaugos priemoniy pagal
37 straipsnjgbiity 38 straipsnyje numatytos isimtinés aplinkybés. Siuo klausimu
Direktywos'2016/681 11 straipsnio 1 dalies a punkte pateikta nuoroda j Pamatinio
sprendim,2008/977/TVR 13 straipsnj, taigi ir ] Direktyvos 2016/680 35 straipsnj,
neuztikeina adekvataus trecCiosios valstybés duomeny apsaugos lygio, nes pagal
nuorodg ] Direktyvos 2016/680 38 straipsnj leidZziama PNR duomenis tre¢iosioms
valstybéms perduoti net nesant priimto sprendimo dél tinkamumo ar neuztikrinus
tinkamy garantijy. Ypac turint omenyje, kad iSimtinio atvejo sgvoka, kaip ji
suprantama pagal Direktyvos 2016/680 38 straipsnj, yra labai plati. Pagal Sig
nuostatg i tiesy leidziama PNR duomenis perduoti j treCigsias Salis, kuriose néra
adekvataus duomeny apsaugos lygio, jeigu tai konkreCiu atveju yra bitina
Direktyvos 2016/680 1 straipsnio 1 dalyje numatytiems tikslams (nusikalstamy
veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudZiamojo persekiojimo uz jas arba
bausmiy vykdymo, be kita ko, apsaugos nuo grésmiy visuomenés saugumui ir jy
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prevencijos), arba atsizvelgiant j su jais susijusius tikslus, siekiant pareiksti,
jgyvendinti ar apginti teisinius reikalavimus (zr. Direktyvos 2016/680/EB
38 straipsnio 1 dalies d punktg).

Dél 4 klausimo — pageidavimai dél maisto laisvos formos teksto laukelyje

Vadovaujantis Direktyvos 2016/681 6 straipsnio 4 dalies ketvirtuoju sakiniu,
kriterijai, pagal kuriuos valstybiy nariy informacijos apie keleivius skyriai
automatizuotu biidu lygina PNR duomenis, jokiomis aplinkybémis_neturi buti
nustatomi asmens rasés ar etninés kilmeés, politiniy pazitiry, religijos ar filosofiniy
jsitikinimy, narystés profesinése sgjungose, sveikatos, lytinio gywenimo ar
seksualinés orientacijos pagrindu.

Vis délto Sioje nuostatoje tik paaiSkinami ketinimai_ir dely tekiopaaiSkinimo
pirmiausia atsiranda prieStaravimas su Direktyvos 2016/681 ["priedo 12 punktu.
Juk kiekvienu konkreciu atveju privalomai uzpildant informaeijos apie keleivius
skyriams perduoting laisvos formos teksto latkelj ,,.bendros pastabos®, Siems
skyriams gali buti perduodama gausybé jvairiausiostinformacijos, visy pirma ir
ypa¢ neskelbtino pobiidzio duomeny, .r §ie skyriaigali ja naudotis. Taip
naudojantis Siuo laisvos formos teksto laukelid,spavyzdziui, galima perduoti
informacija, kad keleivis pageidavo keserinioanaisto arba halal patiekaly. Taciau
1§ tokios informacijos galima daryti i1Syada apie atitinkamo asmens religinius
jsitikinimus, todél tai yra minétu pozitisiu ypac neskélbtino pobtidzio duomenys.

Dél 5 kKlausimo — oro transportogmeniy teikiama informacija

Remiantis Direktyvos'2016/681%13 straipsnio 3 dalimi Sia direktyva nedaromas
poveikis Direktyvos,95/46/EB taikymui oro vezéjams tvarkant asmens duomenis,
visy pirma j§ pareigoms uimtis tinkamy techniniy ir organizaciniy priemoniy
asmens duemeny saugumui 1g konfidencialumui apsaugoti. Direktyvos 2016/681
21 straipsnio 2,dalyje taip pat paaiskinama, kad $ia direktyva neturi buti daromas
poveikis Direktyvos95/46/EB taikymui oro vezéjy vykdomam asmens duomeny
tvarkymui.

Direktyva95/46yyra pakeista BDAR (zr. BDAR 94 straipsnio 2 dalj, pagal kurig
nuorodos,j Direktyva 95/46 laikomos nuorodomis | BDAR).

BDAR\13 straipsnyje nustatyta, kad, kai i§ duomeny subjekto renkami jo asmens
duomenys, duomeny valdytojas asmens duomeny gavimo metu duomeny
subjektui turi pateikti jame nurodytg informacijg. Sgvoka ,,asmens duomenys*
apibrézta BDAR 4 straipsnio 1 punkte. Oro vezéjy atlickamas keleiviy ir treciyjy
Saliy PNR duomeny rinkimas Siuo pozitiriu yra asmens duomeny rinkimas, todél
nagrinéjamu atveju oro vezéjams taikomas BDAR 13 straipsnis.

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg pateikiantis teismas mano, kad, jvertinant

jau minétg su PNR duomeny tvarkymu susijusiy pagrindiniy teisiy apribojimy
rimtuma, turi biiti taikomi griezti su pareigomis informuoti susije kriterijai.
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PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikiancio teismo nuomone, oro vez¢jai
pagal BDAR 13 ir 14 straipsnius privalo informuoti duomeny subjektus, nes kitu
atveju atsirasty spraga, kuri bty nesuderinama su Chartijos 7 ir 8 straipsniais.
Taigi biitina, kad oro vez¢jai keleivius aiskiai informuoty apie visus jy surinktus
PNR duomenis, apie tai, kad jie bus perduoti valstybiy nariy informacijos apie
keleivius skyriams ir apie vélesnj duomeny jraSy tvarkyma Siose valstybése,
jskaitant penkeriy mety saugojimo laikotarpj, ir apie konkrecias jy, kaip duomeny
subjekty, teises. IS tiesy, nesant Sios informacijos, atitinkamiems keleiviams bty
sunku jgyvendinti savo, kaip duomeny subjekty, teises. Taciau atitinkamy
nuostaty Direktyvoje 2016/681 néra.

Savo nuomongje del ES ir Kanados susitarimo Teisingumo “Teismas™ jauyyra
pazymejes, jog siekiant uztikrinti Sias teises bitina, (’kad “keleiviai bty
informuojami apie jy PNR duomeny perdavimg Kanadai ir duemeny saudojima,
kai tik tai nebegaléty turéti jtakos numatytame sudaryti susitarime, nurodyty
valdzios institucijy atlickamiems tyrimams. Toks dnformavimas 1§ esmés bitinas
tam, kad keleiviai galéty pasinaudoti teise susipazinti su savo PNRiduomenimis ir,
jei reikia, teise reikalauti juos iStaisyti, taip patteise ['weiksmingayjuy teisiy gynima
teisme pagal Chartijos 47 straipsnio 1 dalj (2017'm. liepes 26'd, Nuomonés 1/15,
EU:C:2017:592, 220 punktas).

Kaip nepakankamo oro transporto beandroviy vykdomo keleiviy informavimo
pavyzdys c¢ia pateikiamas IeSkovownoroWlinijy, beandrovés, kurios paslaugomis
naudojosi  ieskovas, praneSimas. ,kufthansa AG* interneto puslapyje
(https://www.lufthansa.com/xx/de/informationen-zum-datenschutz, paskutinj
kartg lankytasi 2020 m. ‘geguzés 11 d)pateikta tokia informacija:

»Kas yra duomeniyvaldytojas?

Vokietijos bendrové , Lufthansa‘ <...> toliau pateikia informacijq apie tai,
kaipyra tvarkomi,jusy asmens duomenys <...>

<..>
Kur galiu kreiptis?

Jekilty <...> klausimy, susijusiy su duomeny apsauga, susisiekite su misy
duoment apsaugos pareiginu:

<..>
Kokiais <...> jpareigojimais remdamiesi tvarkome Jiisy duomenis?

Keleiviy duomenis tvarkome remdamiesi jpareigojimais, numatytais BDAR
6 straipsnio 1 dalies pirmo sakinio ¢ punkte.

Jei pagal atitinkamus teisés aktus esame jpareigoti, Jilsy asmens duomenis
tvarkome tam, kad <...> jvykdytuméme saugumo reikalavimus <...>
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Perdavimas imigracijos institucijoms

. remiantis ES ir Kanados susitarimu dél keleiviy duomeny

. remiantis Vokietijos Fluggastdatengesetz

. AP1* (,, Advance Passenger Information*) duomeny perdavimas, jei
esame jpareigoti padeti vykdant su kontrole tarptautiniy kelioniy
srityje susijusius uzdavinius

*Paso arba asmens tapatybés dokumento masininiu budu skaitomos srities

duomenys

Deél issamesnés informacijos galite kreiptis j atsakingas valdzies Institucijas.

<..>

Kas gauna Jiisy duomenis?
<...> Jusy duomenys (gali biiti) perduodamiysiy kategorijy, gavéjams:

<.

valstybinéms jstaigoms ir valdzios mstitucijoms, pavyzdziui, vvkdancioms su
jvaziavimo sqlygomis susijusias arba polictjes ir tyrimo uzduotis.

Gali bitti, kad asmens, duwemenys bus perduoti ir treciosioms Salims arba
tarptautinéms organizacijoms. Jei atliekamas toks duomeny perdavimas,
Jums apsaugoti irJilsy, asmens duomeny apsaugai uZtikrinti pagal teisés
akty reikalavimus e jyNlaikantis, numatytos tinkamos garantijos.

Jei sis perdavimas, grindziamas ne teisiniu pagrindu arba duomenys
perduodami ' Salj,“kurioje negalioja ES Komisijos priimtas Sprendimas dél
tinkamumo, tatkeme standartines ES sutarties sqlygas.

Kokiasturite duomeny apsaugos teises?

Svarbus ,, Lufthansa“ tikslas — uZtikvinti teisingus ir skaidrius miisy
atliekamo duomeny tvarkymo procesus. Todél mums svarbu, kad duomeny
subjektai, be teisés nesutikti, esant atitinkamoms teisés aktuose numatytoms
sqlygoms, galéty naudotis ir tokiomis teisémis:

teise susipazinti (BDAR 15 straipsnis),
teise reikalauti istaisyti duomenis (BDAR 16 straipsnis),

teise reikalauti istrinti duomenis (, teise buti pamirstam*) (BDAR
17 straipsnis),
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teise apriboti duomeny tvarkymg (BDAR 18 straipsnis),
teise j duomeny perkeliamumg (BDAR 20 straipsnis),

teise nesutikti (BDAR 21 straipsnis),

<>

63 Tokia informacija galéty biiti vertinama kaip nepakankama ir klaidinanti.
Pirmiausia aiSkiai nepakanka nurodyti, kad tvarkant API duomenis wertinama tik
masininiu bidu skaitoma paso arba asmens tapatybés kortelés dalis. Juk pagal
Direktyvos 2016/681 | priedo 18 punktg API duomenys, jeigu ji€yra renkami, turi
buti perduodami ir su informacija apie oro vez¢ja, skrydzio numerj, taip ‘pat
atvykimo ir iSvykimo datas, laikg ir vietas, taigi tikrai ne viemysu masininiu biadu
skaitomos tapatybés dokumenty dalyse esanciais duomenimisy Be to; nepateikta
nuoroda j Direktyva 2016/681, nurodomas tik FlugDaG wTaip, pat néra jokiy
paaiSkinimy apie Direktyvos 2016/681 ar FlugDaGy, turini.%Taigih duomeny
subjektui jau uzsakinéjant skrydzio bilietg néra aiSku, kokia waldzios institucija
yra atitinkamos valstybés narés informacijosfapieikeleivius skyriusiir kaip galima j
ji kreiptis, kaip konkreciai jame yra tvarkemiWPNR duomenys arba kiek laiko jis
gali saugoti jy duomenis. Todél galima laikyti, “kad Lufthansa keleiviams
pateikiama informacija neatitinka BDARW%13 straipsnio ‘reikalavimy; apie Kkitus
asmenis, kurie taip pat turi biiti infommuojami, meverta net kalbéti.
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