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Gavimo data:
2019 m. spalio 22 d.

Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Administrativen sad Varna (Bulgarija)

Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2019 m. spalio 4 d.

PareiSkéja pagrindinéje byloje:
,TEAM POWER EURQPE“ EOOD

Atsakovas pagrindinéje byloje:

Direktor na Teritorialna “direktsia” na Natsionalna agentsia za
prihodite — Varna

Pagrindinés bylos dalykas

Skundas deladministracinés institucijos atsisakymo iSduoti pazyma dél teisés
akty, tatkytinyyasmeniui, kuris dirba pagal darbo sutartj valstybéje naréje
1sisteigusio darbdavio vardu ir kurj darbdavys iSsiuncia j kitg valstybe narg dirbti
to darbdavio vardu.

PraSymeo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

PraSymas priimti prejudicinj sprendimg teikiamas pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — SESV) 267 straipsnio pirmos pastraipos b punktu ir
yra susijes su 2009 m. rugsé¢jo 16d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 987/2009, nustatan¢io Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarkg (toliau —
Igyvendinimo reglamentas), 14 straipsnio 2 dalies, siejamos su 2004 m. balandzio
29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
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apsaugos sistemy koordinavimo (toliau — Pagrindinis reglamentas) 12 straipsnio

......

Prejudicinis klausimas

Ar 2009 m. rugséjo 16d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 987/2009, nustatancio Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka, 14 straipsnio 2 dalis aiskintina taip:
tam, kad biity galima laikyti, jog laikinojo jdarbinimo jmoné paprastaissavo veikla
verciasi valstybéje nar¢je, kurioje yra jsisteigusi, didele laikinojo, jdarbinimo
veiklos dalj ji turi atlikti laikinojo darbo naudotojy, jsisteigusiy tojémpacioje
valstyb¢je nar¢je, naudai?

Europos Sajungos teisés nuostatos ir jurisprudencija

Reglamento (EB) Nr. 883/2004 2 straipsnio < dalis, 11 straipsnio 1 dalis ir
12 straipsnio 1 dalis; Reglamento (EB) Nr»987/2009 I14straipsnis; 1970 m.
gruodzio 17d. Teisingumo Teismo, sprendimas, Manpower (C-35/70,
EU:C:1970:120) ir 2000 m. vasario 10 d¢Sprendimas FTS (C-202/97,
EU:C:2000:75).

Nacionalinés teisés nuostatos

Konstitutsia na Republikay, Bulgaria (Bulgarijos Respublikos Konstitucija)
51 straipsnio 1 dalisgit 52'straipsnio 1'dalis; Kodeks na truda (Darbo kodeksas)
107r straipsnio  Indalis wir “107s,straipsnio 2 dalis; Kodeks za sotsialnoto
osiguryavane (Secialiniondraudimo “kodeksas) 4 straipsnio 1 dalies 1 punktas ir
9 straipsnio L dalies "L punktas;” Naredba za sluzhebnite komandirovki i
spetsializatsii, Va.chuzhbina “(Potvarkis dél darbuotojy komandiravimo ir
specializaeijos ' stazuoc¢iy uzsienyje) 2 straipsnio 1 dalis; Danachno-osiguritelen
protsesualenikodeks ‘(Mokesciy ir socialinio draudimo procediry kodeksas)
88 straipsnis, 90 straipsnio 2 dalis, 91 straipsnio 1 dalis, 92 straipsnio 1 dalis,
95 straipsnio Indalis ir 97 straipsnis.

Bylos\faktiniy aplinkybiy ir proceso santrauka

Pagal Bulgarijos teis¢ jsteigtos bendrovés ,,TEAM POWER EUROPE*“ EOOD
(toliau — pareiskéja) veiklos dalykas yra laikinojo darbo teikimas ir
tarpininkavimas jdarbinant Bulgarijoje ir kitose valstybése. Pareiskéja yra
jregistruota Bulgarijos Agentsia po zaetostta (Uzimtumo agentiira), todél gali
verstis laikinojo darbo teikimo veikla, taip pat ji turi Agentur flr Arbeit
Dusseldorf der deutschen Bundesagentur fiir Arbeit (Vokietijos federalinés
uzimtumo agentiiros Diuseldorfo skyrius) leidimg vykdyti laikinojo jdarbinimo
veikla.
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2018 m. spalio 8 d. pareiskéja sudaré darbo sutartj su Bulgarijos pilieciu (toliau —
darbuotojas). Pagal ja pareiskéja jsipareigojo komandiruoti darbuotojg ; Vokietijg
dirbti bendrovéje ,,CLW Clausthaler Laser- und Werkstofftechnik* GmbH
Sutartyje taip pat numatyta, kad darbuotojo uzduotis nustatys laikinojo darbo
naudotoja ,,metalo apdirbimo masiny valdytojo* pareiginiuose nuostatuose.
Darbuotojui mokéti darbo uzmokestj privalo pareiskéja.

2019 m. geguzés 9 d. pareiskéja Teritorialna direktsia na Natsionalna agentsia po
prihodite — Varna (Nacionalinés pajamy agentiiros Varnos teritorin€ direkcija)
pateiké praSyma iSduoti pazymg, kad laikinojo darbo laikotarpiuydarbuotojui
taikomi Bulgarijos teisés aktai. PraSyme pareiskéja nurodé, kad ‘laikinojo darbo
laikotarpiu tebesit¢sia jos ir darbuotojo darbo santykiai irji darbuotojui moka
darbo uzmokest; ir jo socialinio bei sveikatos draudimo jmokas.

2019 m. geguzés 30d. sprendimu kompetentingas, administracing, imstitucija
atsisaké iSduoti praSoma pazyma motyvuodama tuo, jog dvi salygos, kuriomis
darbuotojui ir toliau galéty biuiti taikomi Bulgarijos, socialinioydraudimo teisés
aktai, nejvykdytos, t. y. neiSlaikytas tiesioginis darbuotgjo iridarbdavés rySys ir
didelg¢ veiklos dalj darbdave vykdo ne Bulgarijos tetitorijoje.

D¢l pirmosios salygos administraciné institugija nurodé mananti, jog, nepaisant to,
kad pareiskéja kaip darbdavé mokatdarboyuzmekestj, tiesioginis jos ir darbuotojo
rySys néra iSlaikytas, nes pagal darbo sutattj datbuotojas darbg atlieka laikinojo
pareiginius nuostatus. B¢l vantrosios, salygos administraciné institucija laikosi
nuomongs, jog pareiskéjamevykdo dideles veiklos dalies Bulgarijos teritorijoje,
nes ji, kaip pagal Zakon‘za danaka varhu dobavenata stoynost (Pridétinés vertés
mokesCio jstatymas,\toliau —ZBPDS) registruota bendrove, deklaruoja tik savo
suteiktas paslaugas;kuriy vykdymo vieta yra Vokietijoje, ir neturima informacijos
apie sutartisikuriasji‘buty sudariusi su Bulgarijoje veikianciais kontrahentais.

PareiSkéja pateike, administracinj skundg dél sprendimo, kuriuo buvo atsisakyta
iSduotiy, prasomg pazyma. 2019 m. birzelio 11 d. sprendimu Direktor na
Teritorialnadirektsia na Natsionalna agentsia za prihodite — Varna (Nacionalinés
pajamyyagentiiros Varnos teritorinés direkcijos direktorius, toliau — atsakovas)
atmeté skundg ir patvirtino neigiamg sprendima.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

PareiSkéjos manymu, Siuo atveju jvykdytos abi praSomos pazymos iSdavimo
kumuliacinés sglygos.

D¢l pirmosios salygos pareiskéja teigia, jog tarp jos ir darbuotojo yra ,tiesioginis
rySys*, nes ji kaip darbdavé Siam darbuotojui moka darbo uzmokestj ir turi teise
esant atleidimo pagrindams nutraukti darbo santykius su juo. Be to, remiantis
laikinojo darbo naudotojos ir pareiskéjos sutartimi dél laikinojo jdarbinimo,



10

11

12

13

PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-784/19

laikinojo darbo naudotojai draudziama sitilyti darbuotojui kitokig nei sutartyje
numatytoji veikla, taigi atitinkamo darbuotojo atliktino darbo pobtid; gali apibrézti
tik pareiskéja. Dél antrosios salygos pareiSkéja teigia, jog didele laikinyjy
darbuotojy jdarbinimo, atrankos ir teikimo veiklos dali ji vykdo Bulgarijos
teritorijoje, o apyvarta iS§ sandoriy su ne Bulgarijoje jsisteigusiais klientais
nereiskia, kad bendrové veikla vykdo uzsienyje.

Atsakovo manymu, pareiskéja neatitinka né vienos i$ pirmiau nurodyty salygy.
Tiesioginio pareiskéjos ir darbuotojo rySio klausimu atsakovas nurodo, jog Sis
rySys yra nutrikes, nes pagal pareiSkéjos ir darbuotojo sudarytg(darbo sutartj
darbuotojas neturi atlikti jokio darbo darbdavés Bulgarijoje naudai. Be. to, sutartis
sudaryta pagal Vokietijos teis¢ remiantis Vokietijos kompetentingos institueijos
18duotu leidimu, o ne pareiskéjos registracija Bulgarijos @Zimtumo“agentiiroje.
Klausimu, ar pareiSkéja didele veiklos dalj vykdo Bulgarijoje satsakovasulaikosi
nuomonés, jog, be administracijos darbuotojy ir vadoviypareiskeja ‘Bulgarijoje
darbuotojy neturi ir pajamas gauna tik i§ darbo santykiy, Vokietijoje.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima meotyvy santrauka

Prasyma priimti prejudicinj sprendimg teikiancio teéismo manymu, Saliy gincui
i§spresti reikalingas Jgyvendinimo reglamento’14 Straipsnio 2 dalies, siejamos su
Pagrindinio reglamento 12 straipsnie,1 dalimiisaiskinimas.

Pagal Pagrindinio reglamento 12 straipsnioyl dalj asmeniui, kuris dirba pagal
darbo sutart] valstyb¢je nar¢jemgsisteigusio darbdavio vardu ir kurj darbdavys
i1§siuncia | kitg valstybe nar¢ dirbti to ‘darbdavio vardu, toliau taikomi pirmosios
valstybés narés teisés aktai, jei 1vykdytes dvi salygos: pirmoji — yra tiesioginis §io
asmens ir darbdavionrysSys, antreji —darbdavys savo veikla paprastai verciasi $ios
valstybés narés teritorijoje.

Antrajai“salygai jviykdyti reikia, kad darbdavys pagal Igyvendinimo reglamento
14 straipsnio, 2 daliesy pirma sakinj ,,valstybéje naréje, kurioje yra jsisteiges,
paprastain[vykdytydidele veiklos dalj, i§skyrus vien tik vidaus valdymo veikla,
atsizvelgiantyj visus kriterijus, apibiidinancius atitinkamos jmonés vykdoma
veikla®, tam, kad,buty galima laikyti, jog jis savo veikla paprastai verciasi §ioje
valstybcje maréje. Pagal Sio reglamento 14 straipsnio 2 dalies antrg sakinj
»atitinkami kriterijai turi atitikti kiekvieno darbdavio konkrecias savybes ir tikrajj
vykdomes veiklos pobudj“.

Administrativen sad — Varna (Varnos administracinis teismas) jurisprudencija,
susijusi su klausimu, kada jvykdyta Pagrindinio reglamento 12 straipsnio 1 dalyje
nustatyta antroji sglyga, yra nevienoda. Nenuoseklumas kyla dél skirtingo
Jgyvendinimo reglamento 14 straipsnio 2 dalies aiSkinimo, visy pirma dél
klausimo, pagal kokius kriterijus reikia nustatyti, ar darbdavys valstybéje naréje,
kurioje yra jsisteiges, vykdo ,,didele veiklos dalj*.
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Norint nuspresti, ar jvykdyta Pagrindinio reglamento 12 straipsnio 1 dalyje
nustatyta antroji sglyga, reikia atsizvelgti | visus kriterijus, apibiidinancius
darbdavio veiklg. Prie tokiy kriterijy priskiriami Sie: vieta, kurioje darbdavys
jsisteiges; administracijos darbuotojy, dirbanciy darbdavio registruotos buveinés
valstybéje naréje arba kitoje valstybéje nar¢je, | kurig jis komandiravo darbuotoja,
skaiCius; vieta, kurioje komandiruoti darbuotojai jdarbinami; vieta, kurioje
sudaromos sutartys su laikinojo darbo naudotojais; teis¢, taikoma jmonés ir jos
darbuotojy arba klienty sutartims; apyvarta, pasiekiama atitinkamoje valstybéje
naréje per pakankamai biidingg laikotarpj (2000 m. vasario 10 d. Sprendimo FTS,
C-202/97, EU:C:2000:75, 42 ir 43 punktai).

Aplinkybe, kad komandiruoti darbuotojai laikinojo darbo naudotejynaudart atlicka
kitus darbus nei juos jdarbinusios ir komandiravusios jmofiés pagrindiné veikla,
néra svarbi. Taigi laikytina, kad laikinojo jdarbinimo jmoné save veikla paprastai
verciasi savo registruotos buveinés valstybéje nar¢je, kai, ji didele veiklos dalj
paprastai vykdo Sioje valstybéje naréje (2000 m.qvasario™dOwd. Sprendimo FTS,
C-202/97, EU:C:2000:75, 44 ir 45 punktai).

Vis délto i§ minéty Teisingumo Teismo Sprendimy neaiskuy, ar tam, jog bty
jvykdyta Pagrindinio reglamento 12 straipsnioyldalyje nustatyta antroji salyga,
pakanka, kad darbdavys sutartis s@, jakita, valstybe, nar¢ komandiruojamais
darbuotojais sudaryty savo registeuotos‘buvéines valstybeje naréje, ar reikia, kad
didele¢ laikinojo jdarbinimo veikles dalis “biitye, atlickama laikinojo darbo
naudotoju, veikianciy valstybeés narés, kurioje jsisteiges darbdavys, teritorijoje,
naudai.

Pagrindiné pareiskéjos veiklatyra laikinojo darbo teikimas ir tarpininkavimas
idarbinant Bulgarijoje ir kitose valstybése, todél dél pirmiau nurodyty priezasciy
vienas galimasgaiSkinimas, yraytoks: ‘tam, kad buty galima laikyti, jog pareiskéja
savo veikla paprastai verciasi Bulgarijoje, reikia, kad didel¢ dalis jos vykdomy
sutarciy Juty, sudarytos su laikinojo darbo naudotojais, paprastai veikianciais
Bulgarijositeritorijoje.

Kitas galimas ‘aiskinimas yra toks, kad, neatsizvelgiant ] tai, jog visi laikinojo
darbe_ naudotojai ‘yra registruoti ir veikla vykdo Vokietijoje ir visi darbuotojai
komandirugjami dirbti | Vokietijos jmones, tam, kad bty galima laikyti, jog
pareiSkéjasavo veikla paprastai verc¢iasi Bulgarijos teritorijoje, pakanka, kad ji yra
registruota ir darbo sutartis su komandiruojamais darbuotojais sudaro Bulgarijos
teritorijoje.



