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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
7 april 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Curtea de Apel Alba lulia (Rumanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
11 februari 2020
Klagande:
SC Avio Lucos SRL
Motparter:

Agentia de Plati'syInterventie pentu Agricultura — Centrul Judetean
Dolj

Agentia de Plati sizlnterventie pentru Agriculturd (APIA) — Aparat
Central

Sakeén idet nationel laymalet

Overklagande av'dem varigenom Tribunalul Dolj (Ruménien) ogillade klagandens
talanimed yrkande om ogiltigforklaring av det beslut genom vilket APIA (Agentia
de "Platinsi Imterventie pentru Agriculturd, myndigheten for jordbruksstod) —
Centrul Judetean Dolj (distriktscentret i Dolj) avslog klagandens samlade ansdkan
om stodhfor ar 2015 och med yrkande att motparten skulle alaggas att meddela ett
beslut om godkénnande av aktuell anstkan.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgorande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av dels artiklarna 4.1 a, 4.1 ¢ och 9.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1307/2013, dels artikel 60 i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 1306/2013.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Utgor forordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler for
direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som ingar i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphévande av radets férordning (EG) nr 637/2008 och
radets forordning (EG) 73/2009 hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken
den minimiverksamhet som ska bedrivas pa jordbruksarealer som vanligtvis halls i
ett skick som lampar sig for bete maste besta av bete med djur som jordbrukaren
anvander?

2) For det fall att ovanndmnda unionslagstiftning inte utgdor ‘hinder for den
nationella lagstiftning som avses i den forsta fragan, kan da bestammelserna i
artiklarna 4.1a, 4.1c och 9.1 i forordning (EU) nr 1307/2043 avay.den
17 december 2013 tolkas pa sa satt att begreppet aktivagordbrukaréskan, omfatta
en juridisk person som har ingatt ett koncessionsavtal under* sadana
omstandigheter som ar for handen i det nationella maletiech'som é&r djurhallare i
kraft av avtal om saklan varigenom fysiska pérsoner ‘i ‘egenskapeav utlanare
kostnadsfritt anfortror de djur som de haller inegenskap av agare till lantagarna
med avseende pa bete under de dverenskomna tidsperioderna pa de betesmarker
som stalls till lantagarnas forfogande?

3) Ska bestammelserna i artikely60 1hforordning (EU) nr 1306/2013 av den
17 december 2013 om finansiering, “forvalthing och o©vervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken “ech omy upphavande av radets forordningar
(EEG) nr 352/78, (EG) nri{165/94, (EG) nr'2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nm485/2008 telkas, pa sa satt att forutsattningar som har
skapats pa ett konstlat satt inbegriper anvandning av ett koncessionsavtal och avtal
om saklan som dedom &raktuella idet nationella malet?

Anforda unionsbestammelser

Europaparlamentets “oche, radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den
17 december 2013 “em* finansiering, forvaltning och Overvakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upphdvande av radets forordningar
(EEG) nri352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr
1290/2005 oeh (EG) nr 485/2008, artikel 60

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013 av den
17 december 2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de stédordningar
som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av radets
forordning (EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) 73/2009, artiklarna 4.1 a,
41c,42boch9
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Anforda nationella bestammelser

Ordonanta de urgenta a Guvernului [OUG] nr.3 din 18 martie 2015 pentru
aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020
si pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdatile
agricole si alte forme de asociere in agricultura (lagdekret nr3 av den
18 mars 2015 om godkdnnande av ersattningssystem som tillAmpas inom
jordbruket under perioden 2015-2020 och om &ndring av artikel 2 i lag
nr 36/1991 om jordbruksforetag och andra former av sammanslutningar pa
jordbruksomradet)

Med jordbrukare enligt artikel 2.1 f avses “en fysisk eller juridisk persen eller
nagon form av sammanslutning av fysiska eller juridiska personer, ‘@avsettydess
rattsliga stallning, vars jordbruksforetag ligger i Rumdnien och Semybedriver
jordbruksverksamhet”, medan artikel 2.2 d definieramjordbruksverksamhet som
“att pé jordbruksarealer som vanligtvis hélls i ett skick som‘lampar sig for bete
eller odling bedriva en minimiverksamhet genofinatt antingen ‘lata.de djur som
jordbrukaren anvander beta dar med en garanterady, djurtathet “pa minst 0,3
djurenheter/ha eller genom att sla permanenta betesmarker‘atminstone en gang om
aret 1 enlighet med bestimmelserna i specialregelverket om betessektorn”.

Enligt artikel 7.1 omfattar stédmettagare, aktiva joerdbrukare — fysiska och/eller
juridiska personer — som bedriver jordbruksverksamhet i egenskap av anvéndare
av jordbruksarealer och/eller rattmétiga djurhakllare i dverensstammelse med den
géllande lagstiftningen.

I 6verensstammelse med artikel'8.1 ska jordbrukare, for att direktstod ska beviljas,
utnyttja jordbruksmark medsen.mihsta areal pa 1 ha, och skiftet ska ha en areal pa
minst 0,3 ha, eller 0,1ha i fraga‘em vaxthus, vaxthus med solceller, vinodlingar,
fruktodlingar;_humleodlingar, plantskolor och béarodlingar, och/eller, allt efter
omstandigheterna, AMalla ett, minsta antal djur (led ¢) och vid tidpunkten for
ingivande,av ‘den ‘samlade anstkan om stdd eller andringar darav ldgga fram
erforderligahandlingar, som styrker anvandningen av jordbruksarealen, inklusive
arealer som inbegriper omraden med ekologiskt fokus, samt djuren (led n).

Ordinul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 619 din 6 aprilie 2015
pentru_aprobarea criteriilor de eligibilitate, [a] conditiilor specifice si a modului
de implementare a schemelor de plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3)
din [OUG nr. 3/2015], precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute in Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (dekret
utfardat av ministern for jordbruk och landsbygdsutveckling nr 619 av den
6 april 2015 om faststallande av kriterier for att beviljas stod, av speciella villkor
och detaljerade villkor for ersattningssystem som foreskrivs i artikel 1.2 och 1.3 i
[OUG nr 3/2015], liksom om sarskilda villkor for genomférande av
kompensationsatgarder avseende landsbygdsutveckling som ar tillampliga pa
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jordbruksarealer som avses i Nationellt program for landsbygdsutveckling 2014—
2020)

I artikel 2 m definieras djurhallare som den person som permanent innehar djur i
egenskap av djurdgare och/eller foretagségare, eller som tillfalligt innehar djur i
egenskap av person som har anfortrotts dessa djur for djurhallning for hela den
period som omfattas av ansokningsaret, i kraft av ett avtal som har ingatts i
enlighet med den géllande lagstiftningen.

Enligt artikel 7.3 a ska anvéndare av permanenta betesmarker —«fysiska eller
privatrattsliga juridiska personer — som bedriver en minimiverksamhet pa
permanenta betesmarker som stélls till deras forfogande i dverensstammelse med
den géllande lagstiftningen, i egenskap av aktiva jordbrukare, vid tidpunkten for
ingivande av den samlade ansokan om stdd till APIA légga fram de,handlingar
som avses i artikel 5.1, 5.2 a, 5.2 b i, 5.2 ¢ och 5.2 d samt, I’forekommande fall, en
kopia pa identifikationshandlingen for det djurhallningsforetag darydjuren &r
registrerade, eller intyget utfardat av en legitimerad veterinédr, Ssem anger ett for
foretaget vid tidpunkten for ingivande av defysamlade ansokan om stod giltigt
registreringsnummer 1 Registrul national al “expleatatiilor “(det nationella
foretagsregistret), for det fall att dgarentav den permanenta betesmarken haller
djur varigenom denne garanterar en djlrtathet paiminst 0,3 djurenheter/ha.

Ordonanta de urgenta a Guvernuluiy nry, 34y din 23 aprilie 2013 privind
organizarea, administrarea_si exploatarea “pajistilor permanente si pentru
modificarea si completarea Legitsfondului funciar nr 18/1991 (lagdekret nr 34 av
den 23 april 2013 om arganisation;yforvalining och utnyttjande av permanenta
betesmarker och om, ‘@ndring“ech kemplettering av lag nr 18/1991 om fast
egendom)

| artikel 2 c i‘denna rattsakt definieras djurenhet (DE) som en ”standardmattenhet
faststalld wutiframyvatje djurarts foderbehov som mojliggér omrakning for olika
djurkategorier®,

Kortfattad,redogorelse for de faktiska omstéandigheterna och forfarandet i
det'nationella'malet

Klagandenpbolaget SC Avio Lucos SRL, &r en juridisk person som bildats enligt
rumansk lag med sate i Doljdistriktet (Ruménien) och vars huvudverksamhet
bestar 1 “stodverksamhet till vegetabiliesektorn”.

Bolaget lamnade med stéd av OUG nr 3/2015 in en samlad ansdkan om arealstdd
inom ramen for SAPS (Schema de platad unicé pe suprafatd — systemet for enhetlig
arealerséttning), som registrerades av APIA — Centrul Judetean Dolj den
1juli 2015, for en areal pa sammanlagt 170,36 ha betesmark (kommunala
permanenta betesmarker som anvénds individuellt).

Féljande handlingar bifogades ansokan:
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—  koncessionsavtal nr 472/28.01.2013 som hade ingatts mellan Consiliul Local
al Comunei Podari (kommunfullméktige i Podari) och SC Avio Lucos SRL for en
areal pa 341,70 ha, som utgor privat egendom tillhérande Podari kommun,
Doljdistriktet, senare andrat till att omfatta en areal pa 170,36 ha betesmark

— intyg utférdat av Podari kommun, i vilket angavs att bolaget var registrerat i
Registrul agricol (jordbruksregistret) med en anvand jordbruksmark pa 170,36 ha

— avtal om saklan som bolaget hade ingatt med flera djuragare

— intyg utfardat av en veterindrmottagning av  vilkety, framgick
registreringsnumret for bolagets foretag

—  formuldr for forflyttning utfirdat av  ANSVSA _JAutoritatea “INationald
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor| (Natienella myndigheten for
djurhdlsa och livsmedelssdkerhet) och dess “hbilagad med™, foretagets
identifikationsuppgifter och antalet djur som bolaget holl(5djur)

— intyg utfardat av en veterindrmottagning varavadet,framgick att de fysiska
personer som n&mndes i intyget hade avtalsméssiga band“till bolaget och var
upptagna i Den nationella databasen med sammanlagt'85 djur.

I den samlade ansdkan om betalning angav.belaget attidet ansokte om stéd for en
jordbruksareal pa 170,36 ha, att det holl'24 nétkreatur aldre an 2 ar, 1 notkreatur
yngre an 6 manader, 60 gettemoch,20 djur, avihastfamiljen (hastar) aldre an 6
manader och att dessa djur anvandes, i bolagets jordbruksverksamhet.

Genom beslut av_den 20 oktober 2017 avslog APIA — Centrul Judetean Dolj
ansokan, eftersam ybolaget inte “garanterade en djurtaithet pd minst 0,3
djurenheter/haffér hela‘arealen pa 270,36 ha betesmark. Den 4 januari 2018 avslog
APIA — Centrul,Judetean Dol detta klagomal mot ndmnda beslut. Bolaget vackte
da talandi fOrsta ‘instans vidyTribunalul Dolj mot motparterna APIA — Centrul
Judetean Delj och ARIA - Aparat Central (huvudkontor) och yrkade att de bada
beslut sem “hadeymeddelats av APIA — Centrul Judetean Dolj skulle
ogiltigforklaras ‘ach att sistnamnda motpart skulle alaggas att meddela ett beslut
omgodkannande av den samlade ansokan.

Genom dom av den 28 januari 2018 ogillade Tribunalul Dolj talan, eftersom den
saknade grund. Namnda domstol ansag att det framlagda koncessionsavtalet hade
ingatts @ strid med vissa lagbestammelser och att bolaget hade skapat de
forutsattningar som kravs for att fa stod pa ett konstlat satt.

Bolaget har 6verklagat denna dom till Curtea de Apel Alba lulia, som &r den
hénskjutande domstolen.
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Parternas huvudargument

I 6verklagandet har bolaget gjort géllande att begreppet jordbrukare i artikel 4.1 a
i férordning (EU) nr 1307/2013 omfattar en fysisk eller juridisk person eller en
grupp av fysiska eller juridiska personer, oavsett gruppens eller dess medlemmars
rattsliga stallning enligt nationell lagstiftning, vars jordbruksforetag ligger inom
det territoriella tillampningsomradet for fordragen och som  bedriver
jordbruksverksamhet. Bolaget anser sig ha ratt att erhalla stod eftersom det har
styrkt att det kvalificeras som aktiv jordbrukare. Saledes kan bolaget inte nekas
stdd bara darfor att det har antagit formen av ett affarsdrivande bolag som har
ingatt avtal om saklan med fysiska personer.

Enligt bolaget framgar det vidare av artikel 4 i forordning (EUnr 1307/2023 att
med jordbruksféretag vad galler forevarande fall avsesgdden jordbruksareal som
drivs av en jordbrukare. | detta sammanhang saknar det hetydelse om
jordbrukaren har aganderatten till de djur som betarpa arealen eller nagon
aganderdtt till arealen.

Kortfattad redogorelse for skélen till att forhandsavgérande begéars

Enligt de tillampliga nationella bestammelserna, omfattar stédmottagare inom
ramen for systemet for enhetlig arealersattning aktiva jordbrukare — fysiska
och/eller juridiska personer — som bedriver jerdbruksverksamhet i egenskap av
anvandare av jordbruksarealer och/eller rattmatiga djurhallare i Gverensstaimmelse
med den géllande lagstiftningen.

Vidare anser den hénskjutande demstalen att medlemsstaterna enligt artikel 4.2 i
forordning (EU)“nryd1307/2013\ fandfaststalla den minimiverksamhet som ska
bedrivas pa jefdbruksarealer som naturligt halls i ett skick som lampar sig for bete
eller odling. Enligt den nationella Tagstiftningen kan jordbruksverksamhet saledes
aven inbegripa ‘att en jordbrukare far bedriva en minimiverksamhet pa
jordbruksarealerssomyvanligtvis halls i ett skick som lampar sig for bete eller
odling genom att lata sina egna djur beta dar med en garanterad djurtathet pa
minst 0;3.djurenheter/ha.

Curteande Apel Alba lulia 6nskar fa klarhet i huruvida forordning (EU) nr
1307/2013%utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken den
minimiverksamhet som ska bedrivas pa jordbruksarealer som vanligtvis halls i ett
skick som lampar sig for bete maste bestd av bete med djur som jordbrukaren
anvander och, for det fall att fragan besvaras nekande, huruvida bestammelserna i
artiklarna 4.1 a, 4.1 ¢ och 9.1 i férordning (EU) nr 1307/2013 kan tolkas pa sa satt
att begreppet aktiva jordbrukare kan omfatta en juridisk person som har ingatt ett
koncessionsavtal under sadana omstandigheter som ar for handen i det nationella
malet och som &r djurhallare i kraft av avtal om saklan varigenom fysiska
personer i egenskap av utldnare kostnadsfritt anfortror de djur som de haller i
egenskap av agare till lantagarna med avseende pa bete under de Gverenskomna
tidsperioderna pa de betesmarker som stalls till Iantagarnas forfogande.
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Vidare dnskar Curtea de Apel Alba lulia fa klarhet i huruvida bestammelserna i
artikel 60 i férordning (EU) nr 1306/2013 kan tolkas pa sa satt att forutsattningar
som har skapats pa ett konstlat sétt inbegriper anvandning av ett koncessionsavtal
och avtal om saklan som de som &r aktuella i det nationella malet.

Den hanskjutande domstolen, som ska fatta beslut i sista instans, anser att svaret
pa tolkningsfragorna inte entydigt kan harledas ur EU-domstolens praxis och inte
heller att det inte foreligger nagra skaliga tvivel i detta hanseende.
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