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Eelotsusetaotluse kokkuvdte vastavalt Euroopa Kohtu kodukorra artikli 98
IGikele 1

Saabumise kuupéev:
24. detsember 2020
Eelotsusetaotluse esitanud kohus:

Commissione tributaria provinciale di Venezia,(\VVenegtsia provintsi
maksukohus, Itaalia)

Eelotsusetaotluse kuupéev:

17. november 2020
Kaebaja:

U.1. Srl
Vastustaja:

Agenzia delle Dogane e, deigzmonopoli — Ufficio delle dogane di
Venezia

Pdhikohtuasja ese

Kaebused, ‘mille,U.1. Srl esitas vastustaja véljastatud maksuotsuste peale, millega
korrigeeriti teatavaid.impordideklaratsioone, mille kaebaja esitas enda nimel ja
kahe Tmportiva“é@riihingu eest ning millega maérati kindlaks kaebajalt poolt
vaidetavalt,solidaarselt tasumisele kuuluv impordikaibemaks.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

NOukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb (ihist
kaibemaksustisteemi, artikli 201 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri
2013. aasta maaruse (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik,
artikli 77 16ike 3 tdlgendamine.
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Eelotsuse kisimused

1. Euroopa Liidu Kohtult kisitakse, kas 28.novembri 2006. aasta
direktiivi 2006/112/EU artiklit 201, mis satestab, et ,,impordil tasub kaibemaksu
isik vOi tasuvad kéibemaksu isikud, kelle impordi liikmesriik on maéaranud
isikuteks, kes on kohustatud kdibemaksu tasuma voi1 keda ta sellisena tunnustab®,
tuleb tdlgendada nii, et see kehtestab kohustuse votta impordikéibemaksu
valdkonnas (riigisiseses Oiguses satestatud maks: Euroopa Kohus, kohtuasi C-272
kuupéevaga 14.07.2013) vastu riigisisene Oigusnorm, mis maarab sonaselgelt
kindlaks isikud, kellel on vastava maksu tasumise kohustus?

2. Euroopa Liidu Kohtult Kkusitakse, kas maaruse (EL) nrn952/2013
(liidu tolliseadustik) artikli 77 18iget 3, mis kasitleb tollivdla tekkimist imperdil ja
mille kohaselt ,,kaudse esindamise korral on isik, kelle eestytollideklaratsioon
esitatakse, samuti volgnik®, tuleb tdlgendada nii, et k@udne ‘€sindaja ei vastuta
mitte ainult tollimaksude eest, vaid ka impordikdibemaksu eestiiksnes asjaolu
tottu, et ta on isik, kes on enda nimel ,,tollideklaratsiooni csitaja““?

Viidatud liidu 6igusnormid

Noukogu 28. novembri 2006. aasta “direktiivi2006/112/EU, mis kasitleb (hist
kaibemaksusisteemi, eelkdige artikkel 204.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9-ektoobri 2043«@asta méérus (EL) nr 952/2013,
millega kehtestatakse liidt tolliseadustikineelkdige artikli 77 16ige 3 koostoimes
artikli 5 punktiga 18.

Viidatud. riigisisesed, 6igusnermid

Vabariigi  |presidendi “26. oktoobri  1972. aasta dekreet nr633 (millega
kehtestatakse 'kéibemaks jarfreguleeritakse seda) (Decreto del Presidente della
Repubblicaidel 26 ottobre 1972, n. 633 ,,Istituzione e disciplina dell’imposta sul
valore aggiunto'’), eelkdige:

Attikkell,,Maksustatavad tehingud®:

,Kdibemaksuga maksustatakse riigi territooriumil ettevotluse, ameti- VOi
kutsetegevuse raames kauba tarnimine voi teenuste osutamine ja import sdltumata
seda teostanud isikust.

Artikkel 17 ,,Maksukohustuslane*:

,1. Maksu on kohustatud tasuma isikud, kes teostavad maksustatavaid
kaubatarneid ja osutavad maksustatavaid teenuseid ning on kohustatud seda
tasuma riigieelarvesse kumulatiivselt kdikidelt tehingutelt, mille osas on vastavalt
Il jaotises satestatud eeskirjadele ja tingimustele tehtud artiklis 19 ette nahtud
mahaarvamine. [...]
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Artikkel 67 ,,Import*:

1. Impordi moodustavad jargmised toimingud, mille esemeks on riigi
territooriumile sellise kauba toomine, mis on parit Ghendusse mittekuuluvatest
riikidest voi Ohendusse mittekuuluvatelt territooriumidelt, ja mida ei ole ei ole
veel mdnes teises Uhenduse litkmesriigis vabasse ringlusesse lubatud, voi mis
saabuvad territooriumidelt, mida tuleb artikli 7 kohaselt pidada sellesse ihendusse
mittekuuluvateks: a) vabasse ringlusesse lubamise toimingud; b) ndukogu
16. juuli 1985. aasta maaruse EMU nr 1999/85 artikli 2 punktis b sétestatud
seestoOtlemise toimingud; c) ajutise impordi tehingud, mille &semeks on
reekspordiks ette néhtud kaup, mida Euroopa Majandusiuhenduse)digusaktide
kohaselt taielikult imporditollimaksust ei vabastata; d) [...].

2.  Maksustatavad toimingud on ka Euroopa Majandusiihendusest ajutiseltvélja
viidud kauba reimport ja eelnevalt ihendusest eksporditud kauba,tagasi.teomine.

2-bis. Loike 1 punktis a satestatud impordi puhul peatatakse maksu maksmine
juhul, kui tegemist on teise Euroopa Liidu liikmesriiki viimiseks ette néhtud
kaubaga, vajadusel parast tolliametilt eelnevalileal tehtud toiminguid, mis on ette
nahtud komisjoni 2. juuli 1993. aasta maaruse (EMU) nr.2454/93 lisas 72 ja selle
maaruse hilisemates muudatustes.

2-ter.[...]«.
Artikkel 70 ,,Maksu kohaldamine®, eclkdige 101ged:

,1. Impordikdibemaks maérataksexkindlaks 1ga tehingu kohta, see ndutakse sisse
ja seda kogutakse igaltstehingult. Vaidlustele ja sanktsioonidele kohaldatakse piiril
tasumisele kuuluvaid maksekasitlevaid tolliseaduste satteid*.

8. novembrif19903aasta, seadusandlik dekreet nr 374 (mis késitleb tolliasutuste
umberkorraldamist “ning,maksusumma mé&dramise ja kontrollimise korra
muutmist,. millega rakendatakse 24. juuli 1979. aasta direktiivi 79/695/EMU
ja 17. detsembriy 1981, aasta direktiivi 82/57/EMU kauba vabasse ringlusesse
stunamise protseduuride kohta ja 24. veebruari 1981. aasta
direktiivi,81/177/EMU ning 23. aprilli  1982. aasta  direktiivi 82/347/EMU
uhenduse kaubasekspordiprotseduuride kohta; decreto legislativo dell’8 novembre
1990,'n. 374 ,,Riordinamento degli istituti doganali e revisione delle procedure di
accertamento e controllo in attuazione delle direttive n. 79/695/CEE del 24 luglio
1979 e n. 82/57/CEE del 17 dicembre 1981, in tema di procedure di immissione in
libera pratica delle merci, e delle direttive n. 81/177/CEE del 24 febbraio 1981 e
n. 82/347/CEE del 23 aprile 1982, in tema di procedure di esportazione delle
merci comunitarie®), eelkodige artikkel 3, ,,Maksude ja kulude tasumine ja
sissendudmine*:

»1. Tollivolg méératakse kindlaks, tasutakse ja noutakse sisse Vabariigi
Presidendi 23. jaanuari 1973. aasta dekreediga nr 43 heaks kiidetud tollialaste
Oigusaktide konsolideeritud redaktsiooni (testo unico delle disposizioni legislative
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in materia doganale, approvato con D.P.R. 23/1/1973, n. 43) satete alusel ja
muude tollivaldkonna seaduste alusel, valja arvatud juhul, kui neid kasitlevates
eriseadustes on satestatud teisiti.

2. Uhenduse maarustes satestatud tollimaksud, tasud ning muud impordi- ja
eksporditollimaksud mé&éaratakse kindlaks, tasutakse ja ndutakse sisse nende
méaruste satete alusel, ja juhul, kui neis viidatakse tksikute liikmesriikide
eeskirjadele vdi kui vastavad satted siiski puuduvad, siis Vabariigi Presidendi
23. jaanuari 1973. aasta dekreediga nr 43 heaks kiidetud tollialaste digusaktide
konsolideeritud redaktsiooni ja muude tollivaldkonna seaduste alusel

Vabariigi Presidendi 23. jaanuari 1973. aasta dekreet nr 43 (millega“kiidetakse
heaks tollialaste digusaktide konsolideeritud redaktsioon; decretoydel Presidente
della Repubblica del 23 gennaio 1973, n. 43 ,,Approvazione dektestoyunico delle
disposizioni legislative in materia doganale*), eelkoige:

Artikkel 34 ,,Tollimaksud ja piiril tasumisele kuuluvad maksad*:

»»Lollimaksudeks™ peetakse koiki maksegmmida tell“yon “kohustatud seoses
tollitoimingutega seaduse alusel kogumag, Tollimaksude hulka kuuluvad ,,piiril
tasumisele kuuluvad maksud“: impordi- ja‘eksporditollimaksud, tasud ja muud
Uhenduse madrustes ja nende _rakendussatetes ette “nahtud impordi- ja
ekspordimaksud ning importkauba puhulflisaks menopalitasud, piirilisamaksud ja
koik muud riigi kasuks kehtestatud tarbimismaksud ja tarbimise lisamaksud®.

Artikkel 38 ,,MaksukohustuslasedyKinnipidamisoigus.:

., Tollimaksu on artikdisb6 kohaselt kohustatud tasuma kauba omanik ja solidaarselt
koik isikud, kelletarvel kaup ‘imporditi vGi eksporditi. Riigil on lisaks seaduses
satestatudyeesdigustele 6igus maksukohustuse taitmiseks kinni pidada kaubad, mis
on selle maksuga maksustatud: Kinnipidamiséigust voib kasutada ka riigi iga muu
sellise ndude, taitmiseks, ‘mis on seotud kaubaga, mille suhtes tollitoiminguid
tehakse™

Asjaolude ja menetluse luhitlevaade

Arithing U.X'Srl, kaebaja pohikohtuasjas, tegi teatavaid tollitoiminguid
sellekohaste volituste alusel, mille talle andsid kaks importivat arithingut,
vastavalt A. S.p.A., kelle suhtes viiakse labi pankrotimenetlust, ja U.C. Srl. Ta
esitas vastavad deklaratsioonid enda nimel ja eelnevalt nimetatud &riiihingute eest.

Agenzia delle Dogane e dei monopoli — Ufficio delle dogane di Venezia (ltaalia
tolli- ja monopoliamet, Veneetsia tolliasutus, edaspidi ,,tolliamet®), vastustaja
pohikohtuasjas, leidis kontrollimenetluste kaigus, et ,,ko1k
impordideklaratsioonidele lisatud kavatsuste deklaratsioonid* olid
»ebausaldusvéirsed”, sest need pohinesid pdhjendamatuks peetud eeldusel, et
vastavad eksportivad aritihingud on alalised eksportijad.
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Kontrolli esemeks olnud imporditehingud ei ole seega kéibemaksust vabastatud,
kuna importivad dritthingud A. SpA ja U.C. Srl ei ,teostanud tehinguid, mis oleks
mojutanud kdibemaksu piirméaira saavutamist*.

Tolliameti véitel on méaaruse nr 952/2013 artikli 77 16ike 3 tdéhenduses koostoimes
artikli5  punktiga 18, ja  maaruse  nr 2454/1993  artikli 199  ning
méaaruse nr 2913/1992, millega kehtestatakse tihenduse tolliseadustik, artikli 201
tdhenduses konealused importivad &ritihingud ja kaudne tolliesindaja, kaebaja
pohikohtuasjas, kohustatud tasuma maksu solidaarselt.

Tolliamet koostas seega kaks maksukontrolli protokolli, mille kohta kaebaja esitas
Oigeaegsed mérkused. Likanud tagasi selles sdnastatud seisukohady,valjastas
tolliamet kaks maksuotsust, millest kaebajat teavitati “15. maily, 2017
ja 6. veebruaril 2018, ja millega Kkorrigeeriti erinevaidwkaebaja esitatud
impordideklaratsioone ja maéarati tasumisele kuuluv kdibemaks;wastavalt,summas
173 561,22 eurot ja 786 046,24 eurot, millele lisandub mtress.

Kaebaja esitas maksuotsuste peale kaks eraldi kaebustieelotsusetaotluse esitanud
kohtule, Commissione tributaria provinciale di, Venezia’le (Veneetsia provintsi
maksukohus, Itaalia), paludes need otsused, tiihistada ja teisewvdimalusena esitada
tema sBnastatud eelotsuse kiisimused Euroopa,Liidu Kohtule.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus otsustasimenetlused peatada ja esitada k&esoleva
eelotsusetaotluse.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

U.I. Srl vaidab, et teda eiysaa,pidada vaidlustatud maksuotsustega kehtestatud
impordikaibemaksu “tasumise, eestivastutavaks, kuivord maéaruse nr 952/2013
tollimaksu kasttleva artikli 77 10ike 3 kohaldamist ei saa laiendada kaibemaksule
ja ukski ltaalia diguse norm/ei nde ette kaudse tolliesindaja solidaarvastutust
impordikaibemaksu tasumise eest.

Lisaks. on selline“wididetav maksukohustus vastuolus direktiivi 2006/112/EU
artiklis201 sisalduva liidu diguse ndudega, mille kohaselt tasuvad imporditud
kaubalt kdibemaksu isikud, kelle impordi litkmesriik on ,,médranud* isikuteks, kes
on kohustatud kaibemaksu tasuma voi keda ta sellisena ,,tunnustab®.

Tolliametaga véidab, et kdibemaksukohustuse tekkimise aluseks olev juriidiline
fakt, nagu ka tollivola tekkimise aluseks olev juriidiline fakt, on ,,import®, nagu on
ette néahtud tollieeskirjades. Viimastele tuleks viidata ka
impordikaibemaksukohustuse aluse kindlaksméaéaramiseks ja seega vastavat maksu
tasuma kohustatud isikute kindlaksmaaramiseks: kdaesoleval juhul on Corte di
cassazione (Itaalia kassatsioonikohus) kohtupraktika kohaselt vastutavateks
maksukohustuslasteks importija ja tema kaudne tolliesindaja solidaarselt.
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Eelotsusetaotluse pdhjenduse luhitlevaade

Eelotsusetaotluse esitanud kohus viitab eelkdige Corte di cassazione (ltaalia
kassatsioonikohus) kohtupraktikale, mille kohaselt, arvestades ka Euroopa Liidu
Kohtu praktikat, tekib impordikdibemaksu tasumise kohustus sarnaselt
tollimaksukohustusele hetkel, mil kaup esitatakse tollis liidu territooriumile
toomiseks, kuivord impordikdibemaks on maks, mis tuleb kindlaks madrata ja
sisse nduda hetkel, mil maksustatav siindmus ehk impordi fakt toimub.

Kui kavatsuste deklaratsioon, milles Kinnitatakse valeandmeid .@sitades, et
importija teeb Ghendusesiseseid tehinguid alaliselt, on kehtetu, nagu ké&esoleval
juhul, on kaibemaksu kohustatud tasuma nii importija kui ka tema kaudne esindaja
solidaarselt, kuivdrd viimane esitab tollile kavatsuste deklaratsioeni talle,antud
volituse alusel enda nimel.

Kuigi kokkuvdttes ei késitata impordikdibemaksu “piiril tasumisele” kuuluva
maksuna“ kitsas tdhenduses ega tollimaksuna$ waid4titgisiseses Oiguses
satestatud maksuna, ja seega neist eraldiseisvana, tekib See viimastega samal
maksustamise hetkel (Euroopa Kohtu 5.mai,_ 1982, aasta “kehtuotsus Schul,
C-15/81, punkt?21, ja 11.juuli 2013.aastaykohtuotsus “Harry Winston SA,
C-273/12, punkt 41), nagu on satestatud Vabariigi'Presidendi dekreedi nr 43/1973
artiklis 34.

Corte di cassazione (ltaalia kassatsioonikohus) hiljutises kohtupraktikas tootati
valja p6himdte, mille kohaseltyjuhuly kui vabasse ringlusesse lubatakse kaup, mis
ei ole périt liidust ning mis on ette, nahtud maksuladustamisele paigutamiseks, ei
vastuta tollideklaratsiooni‘gesitaja Kauba laoarvestusest véljakandmisest tuleneva
maksu tasumata jatmiseteest; samas vastutab ta juhul, kui imporditud kaup tarniti
tarbimiseksivahetult,pérast tollitransiidiprotseduuri.

Corte di cassazionei(ltaalia kassatsioonikohus) eelnevalt kirjeldatud p&hjendusi ei
jaga‘asju sisuliselt arutavadymaksukohtud, kes on leidnud, et sdnaselge riigisisese
Gigusnormiypuudumisel, mis naeks kooskdlas direktiivi 2006/112/EU artikliga 201
ette ,madratud” “isikud; kes on kohustatud tasuma impordikdibemaksu, ei vOi
tolgendada laialtitollimaksu kasitlevaid digusnorme, mis reguleerivad importija ja
tema kaudse tolliesindaja solidaarvastutust liidu eeskirjade tdéhenduses.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu arvates tuleb Euroopa Liidu Kohtule
eelotsusetaotlus esitada kolmel pdhjusel. Esiteks on pdhikohtuasjas otsuse
tegemiseks vaja tdlgendada eelotsuse kusimustes viidatud satteid, ka pdhjusel, et
sellest tBlgendusest sbltub otsus selle kohta, kas riigisisesed Gigusnormid on
Euroopa Liidu digusnormidega kooskdlas. Teiseks on see tblgendus liidu diguse
uhtse tblgendamise dldistes huvides. Viimasena annavad esiteks riigisisesed asju
sisuliselt arutavad kohtud ja teiseks seaduslikkuse kontrolli teostav kohus (Corte
di cassazione, Itaalia kassatsioonikohus) oma kohtupraktikas konealustele liidu
Oiguse normidele vastuolus olevad t6lgendused.
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Vaidluse kohta otsuse tegemiseks peetakse otsustavaks télgendust, mille Euroopa
Liidu Kohus annab direktiivi 2006/112/EU artikli 201 6&iguslikule ulatusele ja
tdhendusele, eeclkdige moistetele ,,mddranud” ja ,tunnustab®, mis viitavad
»isikutele®, kes on kohustatud impordi liikkmesriigile kdibemaksu tasuma.

Juhul kui neid mdisteid tuleb mdista kitsas tdhenduses, siis peaks riigi seadusandja
méarama sOnaselgelt kindlaks isikud, kes on kohustatud impordikdibemaksu
tasuma. Sellisel juhul peaks eelotsusetaotluse esitanud kohus tuvastama, et
riigisisesed digusnormid ndevad impordikdibemaksu tasumise eest vastutava
isikuna ette tiksnes importija.

Kui koénealuseid mdisteid tuleb vastupidi mdista laias tahenduses, siis peaks
eelotsusetaotluse esitanud kohus kohaldama laiendavalt neid riigisiseseid
digusnorme, mis on kehtestatud impordikdibemaksust erinevate, maksude kohta,
nagu tollimaksud, ja seega tunnustama mitte ainult importijatvastutust;, vaid ka
teiste temaga solidaarselt vastutavate isikute vastutustyka juhuliskui nadbei ole
kdibemaksu tasuma kohustatud isikuteks soOnaseclgelt ,;m@dratud“jja nendena
Ltunnustatud® (eelkdige kaudne tolliesindaja).

Vaidluse kohta otsuse tegemiseks on samamoeodi etsustav ‘méaaruse nr 952/2013
(liidu tolliseadustik) artikli 77 I6ike 3 tGlgendus.

Kui koénealust artiklit tuleb kohaldada “tiksnes “tollimaksudele, siis on kaudse
tolliesindaja mis tahes vastutus tmpaordikaibemaksu osas vélistatud, nii juhul, kui
imporditud kaup paigutatakse, maksuladustamisele ja see ei ole koheseks
muiumiseks ette nahtud, kul ka juhul, kui kaup, tarnitakse tarbimiseks kohe parast
tollitransiidiprotseduuri.



