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Predmet konania vo veci samej

Predmetom konania vo veci samej je objasnenie zdkonnosti pravnej uUpravy
Comunidad Valenciana (autonomne spologenstvo Valencia, Spanielsko), ktora
dovoluje verejnym obstaravatelom uzatvarat s neziskovymi sukromnymi
organizaciami dohody o poskytovani socialnych sluzieb osobam bez pouzitia
postupov stanovenych v pravnych predpisoch Unie tykajdcich s@» verejného
obstaravania.

Predmet a pravny zaklad konania navrhu na zacatie prejudicialnehoskonania

,Navrh na zalatie prejudicialneho konania tykajici sa wkladu — Clanok 267
ZFEU — Verejné zékazky — Clanky 49 a56 ZFEU =“Smernica ‘2014/24/EU —
Smernica 2006/123/ES — Vnutrostatne pravne predpisy, kiore doveluyu verejnym
obstaravatelom uzatvarat' s neziskovymi sukromnymi, organizaciami dohody
0 poskytovani socialnych sluzieb osobam “hez, pouzitia postupov stanovenych
v pravnych predpisoch Unie tykajlcich §a Verejného obstaravania“

Prejudicialne otazky

1.  Maji sa ¢lanok 49, ZREU aélinky 76 a77 (vspojeni sclankom 74
aprilohou 14) smernice N Etrépskeho “¢parlamentu a Rady 2014/24/EU
z 26. februdra 2014 vykladat “v.tomy.zmysle, ze brania vnutrostatnej pravnej
Uprave, ktora doweluje, verejaym obstaravatelom uzatvarat s neziskovymi
sukromnymi ofganizaciami, — ‘nielen dobrovolnickymi zdruzeniami — dohody
0 poskytovani, akychkel'vek 'socialnych sluzieb osobam za nahradu nakladov
bez pouzitia postupov Stanovenych v smernici o obstaravani a bez ohladu na
odhadowvanu “hodnotuy, a to \jednoducho na zaklade predchadzajuceho oznacenia
tychto sluzieb za,nezmluvne?

2., NV pripade, ak by bola odpoved’ zdporn, a teda by to bolo mozné, maju sa
¢lanok ‘49 ZFEV a ¢lanky 76 a 77 (v spojeni s ¢lankom 74 a prilohou 14) smernice
0 obstaravani wykladat' vtom zmysle, ze dovoluju verejnym obstaravatelom
uzatvarat' s'heziskovymi sukromnymi organizaciami (nielen dobrovolnickymi
organizéciami) dohody o poskytovani akychkol’vek socidlnych sluzieb osobam za
nahradu nékladov bez pouzitia postupov stanovenych v smernici a bez ohl'adu na
odhadovand hodnotu, jednoducho na zéklade predchadzajiceho oznacéenia tychto
sluzieb za nezmluvné, ak uvedena vnutrostatna pravna Uprava navyse vyslovne
nestanovuje podmienky uvedené v ¢lanku 77 tejto smernice, ale odkazuje na
neskorsi vykonavaci predpis, pricom medzi usmernenia, ktorymi sa tento
vykonavaci predpis musi riadit, nezahfiia poziadavku, aby v tomto predpise boli
vyslovne stanovené podmienky uvedené v ¢lanku 77 spomenutej smernice?
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3.V pripade, ak by bola odpoved’ tiez zaporna, a teda by to bolo mozné, maju
sa ¢lanky 49 a 56 ZFEU, ¢lanky 76 a 77 (v spojeni s ¢lankom 74 a prilohou XIV)
smernice 0 verejnom obstardvani ac¢lanok 15 ods.2 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom
trhu vykladat’ v tom zmysle, Ze dovol'ujii verejnym obstaravatel'om, aby na tcely
vyberu neziskovej organizacie (nielen dobrovolnickych zdruZeni), s ktorou sa
uzavrie dohoda o poskytovani akychkoPvek socialnych sluzieb osobam — nielen
tych, ktoré st uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 pism. j) spomenutej smernice — zaradili
medzi vyberové Kritérid existenciu zariadenia v mieste, kde sa bude sluzba
poskytovat”?

Uvéadzana judikatira a pravne predpisy Unie
Clanky 49 a 56 ZFEU.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU 226, februara 2014
0 verejnom obstardvani a o zruseni smernice 2004/18/ES\ (U, . EU L 94, 2014,
s. 65). Clanky 76 a 77 (v spojeni s ¢lankom 74 & prilohousX V).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady“2006/123/ES 2z 12. decembra 2006
0 sluzbach na vnatornom trhu (U. v..EU L 376, 2006, s%36). Clanok 15 ods. 2.

Rozsudok Sudneho dvora ‘z 9. decembra, 2012, /Ordine degli Ingegneri della
Provincia di Lecce a i. (C-159/1%; EU:C:2012:817).

Rozsudok  Sudneho, “dvora, z13.juna 2013, Piepenbrock (C-386/11,
EU:C:2013:385).

Rozsudok Sudnehodvora 2\19.juna 2014, Centro Hospitalar de Setubal a SUCH
(C-574/12, EW:C:2014:2004).

Rozsudek Sudneho dwora z.28. januéara 2016, Casta a i. (C-50/14, EU:C:2016:56).

Uvadzana judikatira a vnutrostatne pravne predpisy

Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el Sistema de Servicios Sociales
en el ambite,de la Comunidad Valenciana (zakon ¢. 5/1997 z 25. juna, ktorym sa
upravuje systém socidlnych sluzieb na Uzemi autondmneho spolocenstva
Valencia) (BOE ¢.192 z12.augusta 1997, s.24405) (zédkon autonémneho
spolo¢enstva Valencia). Clanky 44a, 53, 56, 62, 63, 64, 66, 67 a 68. [zmeneny
prostrednictvom Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat (zakon ¢. 13/2016
z 29. decembra o danovych opatreniach a o opatreniach tykajucich sa
administrativnej  a finan¢nej  sprdvy aorganizacie Ustrednych  organov
samospravy) (BOE ¢. 34 z 9. februéra 2017, s. 8694)].
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Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de la Comunitat
Valenciana (zékon ¢. 3/2019 z 18. februara o inkluzivnych socialnych sluzbach
autondmneho spolocenstva Valencia) (BOE ¢. 61 z 12. marca 2019, s. 23249)
(zakon autonémneho spologenstva Valencia). Clanky 87, 88 a 92.

Decreto 181/2017, de 17 de noviembre, del Consell, por el que se desarrolla la
accion concertada para la prestacion de servicios sociales en el ambito de la
Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social (dekrét Rady ¢. 181/2017
zo 17. novembra, ktorym sa prijimaju vykonavacie predpisy tykajuce sa suc¢innosti
pri poskytovani socidlnych sluzieb na Uzemi autonomneho spolo¢enstva Valencia
organizaciami socialnej iniciativy) (DOGV ¢.8197 1z 23.decembra 2017,
S. 48245).

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Comunidad Valenciana (autondmne spolocenstvosValencia), prijale.ma zaklade
pravomoci, ktoré mu Constitucion Espafiola (Spanielska Ustava)\priznava v oblasti
socidlnych sluzieb, zdkon ¢&.5/1997 z 25, jana,\ktorym “sa upravuje systém
socidlnych sluzieb na Uzemi autondmneho“spolocenstvay Valencia (dalej len
»zakon ¢.5/1997°). Na vykonanie tohto“wzakona bolgprijaty dekrét Rady
¢. 181/2017 zo 17. novembra, ktorym,sa prijimaju wykonévacie predpisy tykajuce
sa suc¢innosti pri poskytovani ‘socialnych sluzieb®» na Uzemi autonémneho
spolo¢enstva Valencia organizaciami, socialnej Jniciativy (d’alej len ,dekrét
¢. 181/2017¢). Z&kon ¢&. 5/1997%bol zrugeny, zakonom ¢. 3/2019 z 18. februara
o inkluzivnych socialnych sluzbach autonémmneho spolocenstva Valencia (d’alej
len ,,zakon ¢. 3/2019°))Podla tohto zakona dekrét ¢. 181/2017 zostava v platnosti.

Asociacion Estatal, de,Entidades deyServicios de Atencion a Domicilio (Statne
zdruZenie organizaciiy, poskytujleich sluzby domacej starostlivosti (dalej len
,ASADE®) podale na vmutrestatnom side zalobu vo veci spravneho sudnictva
proti dekrétu,¢. 18142017V tejto zalobe navrhovalo — okrem uréenia absolUtnej
neplatnosti,dekrétu ¢. 1834/2017 — urcit’, ze ¢lanok 44a pism. ¢), ¢lanok 53, ¢lanok
56‘0ds. 2 a,hlava VI zakona ¢. 5/1997 sa neuplatnia.

ASADE sa v zalobé tiez odvolavalo na ¢lanok 267 ZFEU, pricom navrhlo, aby
vantrostatny ‘sud predlozil Sudnemu dvoru ndvrh na zacatie prejudiciadlneho
konania tykajuci sa vykladu, pokial’ ide o zluéiteInost’ zakona ¢. 5/1997 s ¢lankom
49 ZFEU, ¢lankom 77 smernice 2014/24/EU aé&lankom 15 ods. 2 smernice
2006/123/ES. Vnutrostatny sud po tom, ¢o vyzval ASADE a druhého ucastnika
konania — Consejeria de Igualdad vy Politicas Inclusivas de la Comunidad
Valenciana (ministerstvo autondmneho spolocenstva Valencia pre rovnost
a inkluzivne politiky) — polozil Sudnemu dvoru tri prejudicidlne otazky, ktoré su
predmetom navrhu na zacatie prejudicialneho konania, ktory je tu zhrnuty.
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Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

ASADE tvrdi, Ze dekrét ¢. 181/2017, ktorym sa prijimaju vykonavacie predpisy
tykajuce sa suc¢innosti upravenej zékonom ¢.5/1997, neumoziuje inym nez
neziskovym organizacidm poskytovat’ sluzby vo verejnom zdujme na zaklade
st¢innosti aumoziiuje neziskovym organizacidam (nielen dobrovolnickym
organizaciam) poskytovat’ sluzby vo verejnom zaujme za odmenu bez toho, aby
museli absolvovat’ transparentny sut'azny postup, Vv ktorom je zabezpecené
rovnaké zaobchéadzanie. Podl'a nazoru ASADE to odporuje ¢lanku 49 ZFEU
(sloboda usadit’ sa), smernici 2014/24/EU, lebo nie je dodrzana zasada rovnakého
zaobchadzania s hospodarskymi subjektmi, a¢lanku 15 o0dS. 2 \smernice
2006/123/ES.

ASADE tvrdi, ze dochadza k obmedzeniu slobody usadit,sa‘a ze tote obhmedzenie
nie je oddvodnené dovodmi verejneho poriadku, verejnej bézpecnesti “alebo
verejného zdravia alebo naliehavymi dévodmi vseobeenéhoyzaujmu. Okrem toho
podl'a jeho ndzoru nemozno uplatnit’ vynimky z predmetnéhoypravidia stanovené
v rozsudku Centro Hospitalar de Setibal a SUCH awrozsudku Casta ai., lebo
pravne predpisy autonémneho spolocenstva “\Valencia “nielsu *obmedzené na
odvetvie zdravotnictva a socidlneho zabezpecenia, aletwztahuju sa na akékol'vek
sociélne sluzby a navySe sa mozu uplatnit’ na“neziskevé organizacie, a nie len na
dobrovol'nicke zdruzenia.

ASADE napokon uvadza, ze zruSenic'zakona ¢w6/1997 zakonom ¢. 3/2019 vobec
nemeni tuto situaciu, ked’ze Wwtomto druhom uvedenom zékone je — s miernymi
Upravami — prevzaty systém sucinmesti, pri¢em podla tohto zakona mézu dohody
0 stc¢innosti nad’alej uzatvarat iba neziskové organizacie, a nie len dobrovolnicke
zdruZenia.

Ministerstvo_pre rovmosthy ainkluzivne politiky sa domnieva, ze tak zakon
¢.5/1997, ‘ako ajydekrét, ¢.181/2017 su v sulade so smernicami 2014/24/EU
a 2006/123/ES. Tvrdi, ze\na zaklade zasady solidarity, ktora bola zakotvena
najprv ViZEU aw stcasnosti v ZFEU, Sudny dvor uz pripustil vynimky zo zasady
val'nej, hospodarskej stutaze pre pripad zmliv uzatvaranych v ramci systému
socialneho zabezpecenia v prospech neziskovych organizacii, ked’ze socialne
a zdravotnéysluzby maju urcité znaky, ktoré vyzaduju odlisné zaobchadzanie
vporovnani s pravidlami verejného obstaravania. V tomto zmysle poukazuje na
odovednenia®6, 7 a 114 smernice 2014/24/EU, ako aj na ¢lanok 77 tejto smernice,
ktory dokonca dovoluje vyhradit zdkazky uréitym organizacidm v oblasti
socialnych, kultdrnych alebo zdravotnych sluzieb.

Ministerstvo pre rovnost' ainkluzivne politiky uvadza, Ze sGinnost’ je
koncipovana ako alternativna forma spravy vo vzt'ahu K priamej a nepriamej
sprave sluzieb vo verejnom zaujme nehospodarskeho charakteru, za ktoré sa
poskytuje odmena v podobe nahrady nékladov (ktoré nemdézu zahinat' nijaky
prevadzkovy zisk) na zéklade zasady rozpoctovej efektivnosti. Rovnako sa
domnieva, Ze sucinnost’ nie je vrozpore ssmernicou 2006/123/ES, kedze tato
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smernica Ssa nevztahuje na sluzby vSeobecného zaujmu nehospodarskeho
charakteru ani na socialne sluzby slvisiace so socialnym ubytovanim,
starostlivostou 0 deti a podporou rodin a 0sdb v trvalej alebo docasnej nudzi,
ktoré sU poskytované Statom alebo charitativnymi organizaciami uznanymi ako
takymi Statom.

Ministerstvo pre rovnost’ a inkluzivne politiky sa napokon domnieva, ze navrh na
zacCatie prejudicialneho konania je neopodstatneny, ked’ze zakon ¢. 5/1997 bol
zruSeny zadkonom ¢. 3/20109.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vnutrostatny sud uvadza, ze vzhl'adom na rozhodnutia Sudneho duora, akyminsu
rozsudok Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce arozsudok Piepenbrock,
pojem odplatna zmluva zahfiia aj zmluvy, v pripade ktorych,je,dohodnuta,odmena
obmedzena na ndhradu nakladov vynalozenych nasposkytovanie, slazby, ktora je
predmetom zmluvy. Preto vnutrostatny sid pochybuje,o temngi jespravna Uprava
tykajuca sa su¢innosti, ktora je obsiahnuta vi¢lankud4a ods. ‘&, pism. c), ¢lanku 53,
¢lanku 56 ods. 2 a v hlave VI zdkona ¢. 5/199%, v sulade s pradvom Eurdpskej unie
anajma s ¢lankami 49 a 56 ZFEU, s ¢lankami 76wa 77%Spojeni s ¢lankom 74
aprilohou XIV) smernice 2014/24/EU. as%lankoms, 15 ods.2 smernice
2006/123/ES.

Vnutrostatny sud povazuje Za,potrebné, aby Stidny dvor odpovedal na jeho otazku
tykajlcu sa zluditenosti pravnéjulipravy sa¢innosti s pravom Unie, lebo od toho
zavisi, ako méa tentosstdwozhodntt. o navrhu ASADE na vyhlasenie dekrétu
¢. 181/2017 za neplatny.

Vnutrostatny sid uvadzanzeskutocnost’, Ze zakon ¢. 5/1997 bol zruseny zdkonom
¢. 3/2019, nespdsebuje,ze tento sud nema z&ujem na tom, aby mu Sudny dvor
poskytol vyklad, o'ktory ho ziada, ked’Zze novym z&konom sa v podstate nemeni
pravna “Oprava, tykajieas sa sucinnosti pri poskytovani socialnych sluZieb
a napadnuty “administrativny predpis (dekrét ¢. 181/2017) treba preskumat’ na
zakladeytohe,«Cinzakladny zakon, ktory sa tymto predpisom vykonava (zakon
¢. 5/1997)yje alebo nie je v sulade s pravom.



