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UZNESENIE
[omissis] 17. septembra 2020

SOFIJSKI RAJONEN SAD (Okresny sud Sofia, Bulharsko; dalej len
»SRS*), TRESTNE ODDELENIE, 106. senét, [omissis]

[omissis] s oh'adom na nasledujuce Gvahy, rozhodol:

Konanie na SRS bolo zacaté Zalobou spravcovskej [investi¢nej] spelo¢nosti
,Invest Fund Management“ AD, spolo¢nosti zapisanej v,obchodnem Tregistri
a registri verejnoprospesnych pravnickych oséb Bulharskej republiky, (d’alejslen
,»obchodny register), v mene ktorej spolo¢ne konaju DA} wykenny. riaditeF,ia KU,
Clen predstavenstva, proti rozhodnutiu o ulozeni pekuty,s\ktoré.15. aprila 2020
vydal MG, zéstupca riaditela Komisija za finansownadzer (Komisia,pre finanény
dohlad, Bulharsko; d’alej len ,,KFN*), ktorym bela padl'aclanku 2730ds. 5 bodu
10 v spojeni s ods. 1 bodom 10 Zakon za dejnostta na ‘kolektivnite investicionni
shemi ina drugi predprijatija za kolektivao, inverstirane “(Zakon o ¢innosti
podnikov kolektivneho investovania a inych'subjektov kelektivneho investovania,
dalej len ,,ZPKI“) pravnickej osobe “ulozena jpehazna sankcia®“ vo vyske
10 000,00 (desattisic) lewva za “nesplnenie pravnej, povinnosti vyplyvajucej
z ¢lanku 56 ods. 1 ZPKI.

V priebehu konania SRS zwradnej moci zistil, ze je potrebné podat’ na Sudny
dvor Eurdpskej Unie navrh,naszacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku 267
ods. 2 Zmluvy o fungovani, Eurépskejyunie ziadajici vyklad ustanoveni prava
Unie, ktoré sagtykaji predmettsikonania [opis konania vo veci samej na
vnutroStatnom 'Sudey Vv ktorem “hol podany navrh na zacatie prejudicidlneho
konania].

I. Ucastniciva predmet konania vo veci samej

Spravcovskaspolognost’ (d’alej len ,,SS*) ,,Invest Fund Management® AD S0
sidlama,hlavnou prevadzkarnou: Sofia [omissis].

Advokatska ™ kancelaria ,, TokuSev i sadruznici®, registrovana v Bulharskej
republike — procesny splnomocneny zastupca SS ,,Invest Fund Management™ AD,
adresa: Sofia [omissis].

KFN, adresa: Sofia [omissis].

Predmetom konania vo veci samej je preskimanie mozného priestupku zo strany
SS ,,Invest Fund Management“ AD spachaneho nesplnenim povinnosti pri kazde;j
zmene podstatnych nalezitosti prospektu podniku kolektivneho investovania
aktualizovat’ prospekt v lehote 14 dni a v tejto istej lehote ho predlozit’ KFN.
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Konanie vo veci samej je konanim na prvom stupni a rozhodnutie sidu podlieha
preskimaniu zo strany nadriadeného Administrativen sad Sofia-Grad (Spravny
sud mesta Sofia, Bulharsko) a teda nie je kone¢né.

I1. Zhrnutie skutkového stavu

Reguléacia a dohl'ad nad ¢innostou spravcovskych spolo¢nosti patri v Bulharskej
republike do posobnosti KFN.

SS ,.Invest Fund Management* AD je zapisana v obchodnom registri av jej mene
spolo¢ne konaju DA, vykonny riaditel, a KU, ¢len predstavenstva. Tato
spolo¢nost’ ma licenciu na vykon cinnosti SS a je zapisana,v [omissis] registri,
ktory vedie KFN.

SS ,Invest Fund Management AD organizuje aspravuje, pat samaestatnych
investi¢nych fondov, a to ,,Invest Aktiv, Invest Klassik™,,Global Oppdrtunities®,
,Invest Konservativen Fond* a ,,Invest Obligaciit’.

Zastupcovia KFN pri dial’kovej kontrole ¢innosti SSy,,Invest Fund Management*
AD zistili, ze 28.augusta 2019 bola vebchodnom“registri zapisana zmena
zloZenia predstavenstva spolo¢nosti. Zmena ‘spo€ivala_V prijati dvoch novych
¢lenov, ato SR a ND, ktari nie s vykonnymi Glenmi a ktorym neboli zverené
ziadne spravcovskeé ulohy.

Zastupcovia KFN konstateval, ‘e V tejto /zalezitosti bola SS ,Invest Fund
Management” AD povinna “w zadkenom stanovenej Strnastdiovej lehote do
11. septembra 2019 aktualizevat prospekty kazdého z jednotlivych piatich
investi¢nych fondovlo sa vsak Stale az 17. oktobra 20109.

Na zaklademzistenehowopomenutia SS ,,Invest Fund Management*“ AD bolo
vydanych pat rozhodnuti, o kenstatovani priestupku samostatne pre kazdy zo
spravovanychy investiénych fondov, na ¢o zastupca riaditela KFN vydal pat
samostatnyeh rezhodnuti™ukladajucich pokuty av kazdom z tychto rozhodnuti
ulozil jjpenaznisankeiu‘ vo vyske 10 000 (desat'tisic) leva.

Rozhodnutie, oylozeni pokuty napadnuté v konani vo veci samej [omissis]
z 15¢ aprila, 2020 sa tyka oneskorenej aktualizacie prospektu investi¢ného fondu
»Invest Obligacii®.

I11. Citované predpisy
Vnutro$tatne predpisy

Zakon za dejnostta na kolektivnite investicionni shemi i na drugi predprijatija za
kolektivno investirane (Zakon o ¢innosti podnikov kolektivneho investovania
ainych subjektov kolektivneho investovania, DV ¢.77 zo 4. oktobra 2011)
(ZPKI)
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¢lanok 1 tohto zakona upravuje:
1.  c¢innost’ podnikov kolektivneho investovania a spravcovskych spolo¢nosti;
2.  cinnost’ inych subjektov kolektivneho investovania;

3. (nové — DV ¢. 109 z roku 2013, u¢inné od 20. decembra 2013) ¢innost’ 0sdb,
ktoré spravuju alternativne investi¢né fondy;

4.  (doterajsi bod 3, zmeneny — DV ¢. 109 z roku 2013, u¢inné od 20, decembra
2013) poziadavky na osoby, ktoré spravuju osoby vzmysle bodev 1 az 3
a vykonavaju nad nimi kontrolu, ako aj na osoby, ktoré maja kvalifikovany podiel
v spravcovskych spolo¢nostiach alebo spravuju alternativne inyestiénefondy;

5. (doterajsi bod 4 — DV ¢. 109 z roku 2013, ucinny. ed 20. decembrai2013)
Statny dohl'ad nad dodrziavanim tohto zakona.

¢lanok 3 Regulécia a dohl'ad nad osobami v zmysle €lankul patri,do pdsobnosti
Komisia za finansov nadzor (Komisia pre financny. dohtad)y d'alej len ,,komisia“,
a zastupcovi riaditel'a komisie a vedicemu oddelenia,,,Nadzoryna investicionnata
dejnost (Dohl'ad nad investi¢nou ¢innost'ow), d'alej lenyzastupca riaditela®.

¢lanok 56 (1) (zmeneny — BV ¢. 15 7 fokun2018, acinny od 16. februara 2018) Pri
kazdej zmene podstatnych, nalezitosti, “prospektu podniku kolektivneho
investovania musi byt' prospekt, v lehate 14, dni“od tejto zmeny aktualizovany
a v tejto istej lehote musi byt predlozeny kemisii.

¢lanok 273 (doterajsiy, Clanek %204 % DV ¢.109 zroku 2013, ucinny od
20. decembra 2013), (1)\ (zmeneny — DV ¢.109 zroku 2013, ucinny od
20. decembra 2013y Ktowporusi alebo dopusti porusenie nasledujdcich ustanoveni:

bod 10 (nowy: BV ¢. 76'zroku 2016, t¢inny od 30. septembra 2016, predtym bod
94zmeneny,a doplneny — DV ¢&. 102 z roku 2019)... ¢lanok 56 ods. 1 ..., potresce
sa pokutou vo‘vyske od 4 000 az do 5 000 000 leva;

(5) V'pripade porusenia podla odseku 1 pravnickou osobou alebo fyzickou
osobou-podnikatel'om bude ulozena penazna sankcia v nasledujucej vyske:

bod 10 (novy — DV ¢&. 76 z roku 2016, u¢inny od 30. septembra 2016, dotera;jsi
bod 9, zmeneny — ¢. 102 z roku 2019) V pripade porusenia podl'a odseku 1 bodu
10 — od 10000 az do 5000000 leva, v pripade opakovaného porusenia — od
20 000 az do 10 000 000 leva.
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DODATOCNE USTANOVENIA

§ 1V zmysle tohto zakona:

bod 21 o ,,opakované porusenie“ ide v pripade, ked’ boli za obdobie jedného roka
spachané tri priestupky porusujice zakona alebo nan nadvézujlce spravne

predpisy.
8 2 (zmeneny — DV ¢&. 21 z roku 2012) Zakon prebera poziadavky:

1. smernice Europskeho parlamentu aRady 2009/65/ES" 1z 13yjula™,2009
o0 koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni,tykajucich
sa podnikov kolektivneho investovania do prevoditelnychy.ceanyeh papierov
(PKIPCP) (U. v. EU L 302, 17.11.2009, s. 32).

Pravo Unie

Smernica Europskeho parlamentu a Rady, 2009/65/ESy, z'13.jdla 2009
o0 koordinacii zakonov, inych pravnych predpisovia spravnyeh opatreni tykajucich
sa podnikov kolektivneho investovania do “prevoditelnych cennych papierov
(PKIPCP) (U. v. EU L 302, 17.11.2009,s.'82) (d’alej'len ,;smernica 2009/65%).

Clanok 69 ods.2 Prospekt ‘musi “ebsahovatalaspon informacie stanovené
v zozname A prilohy I, pekial ‘sa tatowinformécia uz neuvadza v zmluvnych
podmienkach fondu _@alebo, stanevach investi¢nej spolocnosti priloZzenych
k prospektu v stlade s lankom 71 odsy 1.

Clanok 72 Podstathé nalezitostiprospektu sa aktualizuju.

Clanok 99a Clenské §tity zabezpecia, aby sa v ich zékonoch, inych pravnych
predpisech alebo spravnych opatreniach, ktorymi sa transponuje tato smernica,
ustanovili'sankeie, najméak:

Minvesti€na spoloc¢nost” alebo spravcovska spoloénost’ pre kazdy podielovy fond,
ktory spravuije, opakovane neplni povinnosti tykajlce sa poskytovania informacii
investorom, ktoré jej ukladaju vnutroStatne ustanovenia, ktorymi sa transponujd
¢lanky 68 az 82.

IV. Tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

Advokatska kancelaria ,, TokuSev i sadruznici‘:

Procesny splnomocneny zéstupca SS ,,Invest Fund Management AD nepodal
vyslovné vyjadrenie alehotu poskytnutd na predlozenie dodato¢nych otazok,
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ktoré po ich preskimani zo strany SRS mozu byt zahrnuté do prejudicialneho
konania, nechal uplynut’ bez toho, aby ju vyuzil.

Na verejnom pojednévani konanom 30. jula 2020 advokat SM trval na stanovisku
vyjadrenom v Zalobe, ze persondlne zmeny v predstavenstve SS nepredstavuju
»podstatné nalezitosti, kvOli ktorym sa vyzadovala vcasna aktualizacia
prospektov spravovanych investi¢nych fondov. Okrem toho zastdva nézor, Ze
KFN ulozila SS pat samostatnych ,penaznych sankcii“ po 10000 leva
neopravnene, pretoze v tomto pripade ide o jedno porusenie.

KFN:

Spravny organ, ktory ulozil sankciu, nepodal vyslovnéavyjadrenie alehotu
poskytnutd na predlozenie dodato¢nych otazok, ktoré po ich'preskumani,ze strany
SRS mozu byt zahrnuté do prejudicialneho konania, nechahuplyatit’ bez toho, aby
ju vyuzil.

Na verejnom pojednavani konanom 30. jula 2020 proeesny splnomecnenec KFN,
pravny poradca NZ, predlozil pisomné vyjadrenienPodl’a, tohto wyjadrenia kazda
zmena persondlneho zlozenia predstavenstva SS. predstavuje ,,podstatné
nalezitosti“, pretoze uvedend okolnost patri “ksminimélnym udajom obsahu
prospektu, takze ich aktualizcia jesnevyhnutnasV tejtossivislosti sa odvolava na
list zastupcu riaditela KFN [omissis], “¢. RG=08-00-12/21/03/2018, ktorym
regulacny organ poucuje vSetky SS, ktoré podliehaju jeho dohladu, o tom, ze za
podstatné nalezitosti Ssa povazujii identifikaéné Udaje podnikov kolektivneho
investovania a 0s0b, ktoré ich,spravuju. Namieta proti vykladom advokéata SM, ze
pat’ jednotlivych |, penaznych, sankcii“ bolo vtomto pripade ulozenych
neopravnene, pretoze necinnost wbolavkonstatovana vo vztahu ku kazdému
jednotlivému z piatich'samaestatnych'spravovanych investi¢nych fondov.

IV. Zhrnutie odévednenia ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania

Predmetom ‘skimania v konani vo veci samej je mozny priestupok zo strany SS
,.InyestyFund Management“ AD spachany nesplnenim povinnosti uloZenej pri
kazdej« zmene podstatnych nalezitosti prospektu podniku kolektivneho
investovaniawy lehote 14 dni aktualizovat prospekt av tejto istej lehote ho
predlozit KEN.

NajdolezitejSou otazkou, ktor( treba vyjasnit, je vyznam pojmu ,,podstatnych
nalezitosti“ obsiahnutych v prospektoch, ktory je pouzity v ¢lanku 72 smernice
2009/65, pretoze ani v uvedenom pravnom akte sekundarneho prava Unie ani
v zékonoch platnych v Bulharskej republike nemozno najst’ jeho legalnu definiciu.

Doteraz uvedené si vyzaduje rozhodnutie Sidneho dvora Eurdopskej Unie o otazke,
aky vyznam chcel eurdpsky normotvorca pripisat’ vyrazu ,,podstatné naleZitosti*
pouzitému V ¢lanku 72 smernice 2009/65.
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Organ dohladu zastava nézor, ze kazda zmena vyzadovanej minimalnej
informacie v prospekte predpoklada jeho véasné aktualizovanie. Preto musi Sudny
dvor Europskej Unie vyjasnit, ¢i sa ustanovenie ¢lanku 69 ods. 2 smernice
2009/65 mé& vykladat' v tom zmysle, Ze kazda zmena niektorej z vyzadovanych
minimalnych informéacii v prospektoch, ktoré su stanovené v zozname A prilohy I,
je v kazdom pripade zahrnutd v pojme ,,podstatnych nalezitosti“ v zmysle ¢lanku
72 smernice, takze tieto informécie musia byt’ v¢as aktualizované.

Procesny zastupca SS ,Invest Fund Management“ AD zastava_nazor, Zze
v predmetnom pripade nie je potrebna aktualizacia prospektov, pretoze
novozvoleni ¢lenovia predstavenstva nie s vykonni ¢lenovia anemajl ziadnu
funkciu v sprave fondov. Pre pripad, ze odpoved na druh( otazku bude zaporna,
vyzaduje tato skuto¢nost’ rozhodnutie Sudneho dvora EurGpskej tinie, oitom, i je
informécia tykajuca sa zmeny personalneho obsadeniay predstavenstva. nejakej
konkrétnej spravcovskej spolo¢nosti, ktoré sa netyka wykonnych @lenov ani
¢lenov, ktorym boli zverené spravcovské ulohy, zahrhutd wpejme, ,,pedstatnych
nalezitosti“, ako je pouzity v ¢lanku 72 smernice 2009/65:

Pravne predpisy platné v Bulharskej republike,stanovujl, ze,V pripade kazdého
nesplnenia povinnosti aktualizovat’ podstatné\ nalezitosth, sa ma SS ulozit’
samostatna sankcia. Naproti tomu v ¢lanku“9Q9a, pism. ry"smernice 2009/65 je
stanoveng, ze Clenské Staty zabezpe@ia, aby sa W 1ch zakonoch, inych pravnych
predpisoch alebo spravnych opatreniach,skterymiisa transponuje tato smernica,
ustanovili sankcie, najmé ak investi¢na,spolo¢nest’ alebo spravcovska spolo¢nost’
pre kazdy podielovy fondaktory Spravuje, opakovane neplni povinnosti tykajuce
sa poskytovania informacti, investorom,< ktoré jej ukladaji vnutrostatne
ustanovenia, ktorymi Sa transponujus¢lanky 68 az 82. Z tychto dévodov musi
Sadny dvor Eurépskej Onie“wyjasnit, ¢i sa uvedené ustanovenie ma vykladat
vtom zmysle,  Z¢ w0l SS, smie byt vyvodena zodpovednost' iba v pripade
opakovanehom, ‘hesplnenia™, povinnosti  aktualizovat’® podstatné nalezitosti
v prospekte, za ¢o by mala byt ulozena jedina sankcia.

Z tychto dévodov Sofijski rajonen sad [omissis]
ROZHODOL.:

SUD PREDKLADA SUDNEMU DVORU EUROPSKEJ UNIE NAVRH NA
ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA podra ¢lanku 267 ods. 2 Zmluvy
o fungowvani Europskej unie O NASLEDUJUCICH OTAZKACH:

1. Aky vyznam chcel europsky normotvorca pripisat’ vyrazu ,,podstatné
naleZitosti“ v prospekte, ktory je pouzity Vv ¢lanku 72 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2009/65/ES z 13. jula 2009 o koordinécii zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajicich sa podnikov kolektivneho
investovania do prevoditelnych cennych papierov [omissis] (U.v.EU L 302,
17.11.2009, s. 32)?
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2.  Ma sa ustanovenie ¢lanku 69 ods. 2 smernice 2009/65 vykladat' v tom
zmysle, ze kazda zmena niektorej z vyzadovanych minimalnych informécii
v prospektoch, ktoré su stanovené vzozname A prilohy I, je vzdy zahrnuti
do pojmu ,,podstatné nalezitosti* podl'a ¢lanku 72 smernice, takze tieto informécie
musia byt’ véas aktualizované?

3.  Ma sa v pripade, ak odpoved’ na druhu otdzku bude z&porna, vychadzat
z toho, ze informacia tykajlca sa zmeny personalneho obsadenia predstavenstva
konkrétnej spravcovskej spolo¢nosti, ktoré sa netyka vykonnych ¢lenov ani
¢lenov, ktorym boli zverené spravcovské ulohy, je zahrnuti do pojmu ,,podstatné
nalezitosti, ako je pouzity v ¢lanku 72 smernice 2009/65?

4.  Ma sa ustanovenia ¢lanku 99a pism. r) smernice 2009/65 vykladat’ wtom
zmysle, Ze ulozenie sankcie spravcovskej spolo¢nosti — za kazdy nou Spravovany
investiény fond — je pripustné len v pripade opakovanéhe ‘nesplneniaspovinnosti
tykajucich sa poskytovania informacii investorom, ktoré jej'ukladaju vnutrostatne
ustanovenia, ktorymi sa transponuju ¢lanky 68 az 82'smernice 2009/65?

Toto uznesenie je pravoplatné a nie je mozné podat’ proti-nemu opravny
prostriedok.

[Formality tykajlce sa zaslania kopii. procesnyech“dokumentov Sudnemu dvoru
a kopii uznesenia ucastnikom konania]



