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Sammanfattning C-262/20—1

Mal C-262/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
15 juni 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Rayonen sad Lukovit (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
15 juni 2020
Karande:
VB
Svarande:

Glavna direktsia®Pozharna bezopasnost i zaschtita na naselenieto*
kam Ministerstvo “ynawy, vatreshnite raboti  (inrikesministeriets
generaldirektoratyfor brandskydd och skydd av befolkningen)

Saken i det'nationélla malet

Talah aw,en tjansteman,mot det direktorat dar han &r anstélld angaende ersattning
for nattjanstgoring

Syfte med och rattslig grund for begaran om foérhandsavgoérande

Tolkning av unionsrétten. Artikel 267 FEUF

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1) Kraver ett effektivt skydd enligt artikel 12 a i direktiv 2003/88/EG att
nattarbetets normala langd for poliser och brandmén &r kortare an den faststéllda
normala langden for arbete dagtid?
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2) Kréver det i artiklarna 20 och 31 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna forankrade kravet pa likhet infor lagen att den
normala langden for nattarbete pa sju timmar som faststélls i den nationella
lagstiftningen for arbetstagare inom den privata sektorn &ven ska gélla for
anstallda inom den offentliga sektorn, inbegripet for poliser och brandmén?

3) Kan det i skdl 8 i direktiv 2003/88/EG forankrade malet att begransa
nattarbetets langd endast uppnds pa effektivt sdatt om det i den nationella
lagstiftningen uttryckligen faststalls en normal l1angd for nattarbete, inklusive for
anstallda inom den offentliga sektorn?

Anforda unionsbestammelser och anférd praxis fran EU-domstolen

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna: Artiklarma,20, 31
och 47

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EGav den 4ynovember 2003 om
arbetstidens forlaggning i vissa avseenden (EUT L 299, 2008, s.'9): Skalen 2, 4, 7,
8 och 10 samt artikel 12 a

Anfdrda nationella bestammelser

Konstitutsia na Republika.,Balgaria (Republiken Bulgariens konstitution):
Artiklarna 16, 48.5 och 116.1

Kodeks na truda (lagen'em arbete): Artikel 140.1 och 140.2

Zakon za Ministerstvoto nay, Vvatreshnite raboti (Bulgariens lag om
inrikesministeriet, nedamykallad ZMVR): Artiklarna 142.1, 142.5, 187.1, 187.3,
187.9 och«188.2

Naredbi, na, 4ministara <ha vatreshnite raboti za reda 1 organizatsiata i
razpredelyaneto, na rabotnoto vreme, za negovoto otchitane, za kompensiraneto na
rabotatayizvan redevnoto rabotno vreme, rezhima na dezhurstvo, vremeto za otdih
I\pochivkite naydarzhavnite sluzhiteli v Ministerstvoto na vatreshnite raboti
(Inrikesministeriets forordning om tjanstgoringstidens forlaggning, organisation
och f@rdelning, schemaldggning av tjanstgoringstid, kompensation for tjanstgoring
som gar. utéver den normala tjanstgoringstiden, reglering av beredskapstjanst,
ledig tid och vilotid for tjansteman vid inrikesministeriet — av ar 2014 (upphavd
genom den efterfoljande forordningen, nedan kallad inrikesministeriets forordning
av ar 2014), av ar 2015 (upphavd genom dom i Varhoven administrativen sad
(Hogsta forvaltningsdomstolen i Bulgarien)) av den 11 juli 2016) samt av ar 2016
(upphdvd genom dom i Varhoven administrativen sad (Hogsta
forvaltningsdomstolen i Bulgarien)) av den 10 december 2019, nedan kallad
inrikesministeriets forordning av ar 2016)
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Forordningen om utrakning och utbetalning av loner av ar 2007, utfardad som
forordning av regeringen: Artikel 9.2

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Ké&randen, VB, &r anstélld vid inrikesministeriets generaldirektorat for brandskydd
och skydd av befolkningen (nedan kallad direktoratet) i staden Lukovit
(Bulgarien), som ledare for ett skiftlag.

Under den tid som malet avser — den 3 oktober 2016 till den 3%ektober, 2019 —
utforde kdaranden perioder av beredskapstjanstgéring omfattande, 24 timmar;,vilka
genomgaende berdknades och redovisades for en tremanadérsperiodk

Samtliga Overtidstimmar som hade arbetats utdver den normala tjanstgoringstiden
under respektive period berdknades och utbetalades till kéranden,kvartalsvis.

Fram till den 25 maj 2015 multiplicerades den nattjanstgéring sem Karanden hade
utfort med 0,143 och produkten adderadesttill detitotala antalet arbetade timmar
under berékningsperioden och darigenom berdknadesisju timmars nattjanstgoring
som atta timmars tjanstgoring, i enlighetymed vadisom ahgavs i inrikesministeriets
forordning av ar 2014.

Den efterféljande forordningen, aw, ar 2015 inneholl inte langre ndgon sadan
bestammelse. Darfor tillampade direktoratet fran den 25 maj 2015 och konkret
under den period som(tvistenigallerinte“léangre bestdmmelsen om omrékning av
nattjanstgoringstimmarna,_ till “dagtidstimmar vid berédkningen av utford
tjanstgoring.

VB har véackttalan vid Rayonen‘sad Lukovit (distriktsdomstolen i Lukovit) och
begart att'direktoratet ska adémas att till honom utbetala 1 683,74 Lev (BGN) som
ersattningwfor arbetade men inte utbetalda Overtidstimmar jamte lagstadgad
drojsmalsranta.

Han anf@r atthan under tiden fran den 2 oktober 2016 till den 2 oktober 2019 hade
utfortwattjanstgdring omfattande totalt 1 784 timmar, vilken direktoratet borde ha
omréaknatutill“dagtidstimmar med en koefficient pa 1,143. Med andra ord skulle
han for denna tidsperiod ha tillgodoraknats 2 039,112 timmar. Han anser att
direktoratet for detta andamal borde ha tillampat artikel 9.2 i férordningen om
utrakning och utbetalning av l6ner, enligt vilken nattarbetstimmarna vid en samlad
utrdkning av arbetstiden ska omrdknas med en koefficient, som motsvarar
forhallandet mellan dagarbetets normala langd och nattarbetets normala langd for
den aktuella befattningen, till arbetstimmar under dagtid.
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Parternas huvudargument

Ké&randen anser att bestdimmelserna i forordningen om utrdkning och utbetalning
av loner ska tillampas analogt vid avsaknad av en bestdmmelse om omrékning av
utford nattjanstgoring till dagtidstjanstgoring i den sarskilda lagen, det vill sdga i
ZMVR, och i de sarskilda bestammelserna pa en lagre niva, som géllde under den
omtvistade perioden.

Direktoratet bestrider detta ansprak och anfor att det inte finns nagon réttslig
grund for omrékning av nattjanstgoring till dagtidstjanstgoring.

| rattsligt hanseende anfor direktoratet att den normala langden avtjanstgéringstid
for tjansteman vid ministeriet i enlighet med artikel 187.17ZMVR utg0r, atta
timmar per dag och 40 timmar per vecka vid femdagarsvecka obereende av den
tid under dagen eller natten som arbetspasset pa atta timmaninfaller:

Direktoratet aberopar artikel 187.3 ZMVR, dar det stadgas, attiendast tjanst som
utfors i skift fran kl. 22:00 till 6:00 utgor nattjanstgoring ochanforatt det i lagen
rorande anstallda vid inrikesministeriet faststalls, sammaynermala langd pa atta
timmar for bade dagtidstjanstgoring och nattjéanstgoring.

Direktoratet framhaller att det i de _rattsliga bestammelser pa en lagre niva som
utfardades av inrikesministeriet och som, reglerade tjanstgoringstiden for anstéallda
vid ministeriet inte foreskrevs, nagon, omrakning av nattjanstgoring till
dagtidstjanstgoring.

Direktoratet anser att bestammelserna™ forordningen om utrdkning och
utbetalning av 16ner grundad pa, Kodeks na truda (lagen om arbete), dar det
foreskrivs en omvandling av nattarbeté till dagarbete med en koefficient pa 1,143,
inte ar tillampliga pa ministeriets tjansteman.

Kortfattad, redogorelse for skélen till att forhandsavgorande begéars

Den “nationellaydomstolen utgar mot bakgrund av EU-domstolens tolkning i
beslutetv@av den 14 juli 2005, Personalrat der Feuerwehr Hamburg/Leiter der
FeuerwehriHamburg (C-52/04, EU:C:2005:467, punkterna 46 och 54), och EU-
domstoelens. dom av den 5 oktober 2004, Pfeiffer m.fl. (C-397/01—C-403/01,
EU:C:2004:584, punkt 57), fran att brandkarens verksamhet under “normala
forhallanden”, sa som i forevarande fall, ligger inom tillampningsomradet for
direktiv 2003/88.

Kéranden, som ar tjansteman enligt bulgarisk rétt, betraktas med hansyn till
domstolens beslut av den 7 april 2011, May (C-519/09, EU:C:2011:221,
punkterna 25 och 26), som “arbetstagare” i den betydelse som avses i direktiv
2003/88.
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I Republiken Bulgariens allménna arbetsratt — Kodeks na truda (lagen om arbete)
— foreskrivs att dagarbetets normala langd ska vara atta timmar och nattarbetets
sju timmar.

Den sarskilda lag som reglerar stallningen for tjdnstemé&n inom polis- och
brandkarsvasendet, ZMVR, innehaller ingen uttrycklig rattslig bestaimmelse om
nattjanstgoringens normala langd utan faststéller endast vilken tid av dygnet som
raknas som natt, namligen tiden fran kl. 22:00 till 6:00, pa samma satt som det
faststalls i Kodeks na truda (lagen om arbete).

| avsaknad av en bestammelse dar det faststalls hur lang™ dem. normala
tjanstgoringstiden ar under nattetid, anger inrikesministeriet i forordningarna om
bestimmelserna for att berdkna tjanstgdringstiden . forw, anstalldas, vid
inrikesministeriet, att den normala langden av tjanstgéringensforspoliser och
brandmaén &r lika lang dagtid som nattetid, namligen tta timmar,

I den man det ar halsoskyddet som ligger till grund for den,sarskilda,regleringen
av nattarbete, pa grund av nattarbetets allmant,erkanda skadliga inverkan pa den
manskliga organismen, borde emellertid begréansningen “av nattarbetets normala
langd vara lika for alla arbetstagare, oberoende aw, den, grund pa vilken deras
arbetskraft anvands.

I linje harmed har den hanskjutande domstolényi identiska mal grundade pa talan
av poliser och brandman redan framfort nedanstaende grundlaggande uppfattning.

Till skillnad fran arbetsforhallanden“mellan personer i samma rang regleras
tjanstgoringsforhallanden av “ett stort “antal miniminormer till skydd for
arbetstagare i enlighet med,statliga,principer.

Pa grund av déssa skillnader i fraga om réattssubjekt och arten av réttslig reglering
ar det inte_lagenligt.med en, substdiér tillampning av réttsliga bestdammelser inom
den allménna, arbetsratten “pa fragor rorande tjanstgoringsforhallandena for
tjansteman vilKasinteregleras i de sarskilda bestammelserna.

| de fall dar det nden sarskilda lagen, ZMVR, uttryckligen hdnvisas till Kodeks na
truda (lagen om_ arbete) i fraga om skydd for nattarbete (som i artikel 188.2
ZMVRy, darydet star att “tjansteman som tjanstgér mellan kl. 22:00 till 6.00
atnjuter ettisarskilt skydd i enlighet med Kodeks na truda) bér man utga fran att
vissa \ bestammelser inom  arbetsratten  direkt kan tillampas pa
tjanstgoringsforhallandena.

Det sarskilda skyddet i fraga om nattarbete bor tolkas mot bakgrund av féljande
bada huvudfunktioner som den lagstadgade regleringen av arbetstiden har: 1. Den
ekonomiska funktionen, vilken uttrycks i den tid under vilken den anstallde ska
utféra sina aligganden. 2. Skyddsfunktionen, vars mal &r halsoskydd och
bibehallande av manniskans arbetskapacitet.
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Den sarskilda regleringen av nattarbete vilar pa skyddsfunktionen. Utgangspunkt
ar den medicinska kunskapen om att nattarbete innebér forhojd skadlig inverkan
och en darav betingad fortida utmattning hos manniskor i forhallande till
méanniskokroppens naturliga biologiska rytm, vilken innebér att natten ar till for
vila och aterhamtning samt ateruppbyggnad av de fysiska och psykiska krafterna.

| artikel 187.1 ZMVR foreskrivs en normal langd av tjanstgoringstiden for
ministeriets tjansteman pa atta timmar per dag. Franvaron av en séarskild
bestaimmelse som reglerar den normala och den maximalt tillatna Jangden av
nattjanstgoring kan forklaras med hénvisningen i artikel 188.2 i_denna lag till
skydd i enlighet med Kodeks na truda (lagen om arbete), dar det,angesien kortare
langd for nattarbete, ndmligen hogst sju timmar.

| besttmmelsen i artikel 187.3 ZMVR anges ingen normaly,léngd for
nattjanstgoring pa atta timmar utan det faststélls bara,attidet vid skiftarbete, sa
som i foreliggande fall, aven ar tillatet med nattjanstgéring mellan kI%22.00 och
6.00, varvid antalet arbetstimmar genomsnittligtfinte far,Overstiga atta under en
period av 24 timmar.

Av denna rattsliga analys foljer att nattjanstgoringstidens mormala langd for
anstallda vid ministeriet ocksa maste vara hogst sju timmar.

Det motsatta resultatet skulle medfora att forfattningsrattsligt forankrade principer
i fraga om fullgott arbetsskydd asidosétts. RessutomPskulle tjanstemannen, det vill
séga poliser och brandméan’ vid“ministeriet, behandlas samre an de anstéllda vid
ministeriet som har anstéllning grundad'pa anstéllningsavtal.

Denna diskriminering &r,en, fOljd av att de anstdllda vid ministeriet vars
anstéllning ar grindad, pa ett anstéllningsavtal inte omfattas av inrikesministeriets
forordning av ar 20164 Nattarbete som utférs av dem omfattas i stallet av
bestammelsernavi, artikel 9.2,i forordningen om utrakning och utbetalning av I6ner,
dar det foreskrivs en omrakning av nattarbete.

Det star iymotsats till malen med en sérstallning for poliser och brandman, vilkas
yrken alltid,utmarkis av 0kade risker, att dessa inte skulle omfattas av det skydd
forenattarbete sem kommer till utryck i begrénsningen av nattarbetets normala
langd till_sju,timmar. Pa detta satt asidosatts saval tjanstemannens individuella
rattigheter “"som samhallsintresset, eftersom n&mnda tjanstem&n blir mindre
effektiva vid tjansteutdvning nattetid.

Under dessa forhallanden bor bestammelsen i artikel 9.2 i férordningen om
utrdkning och utbetalning av Ioner tillampas, vilket leder till samma resultat som
tidigare uppnaddes genom inrikesministeriets forordning av ar 2014.

Ovan angivna tolkning av den nationella lagstiftningen, vilken foretrads av
domarkaren vid Rayonen sad Lukovit (distriktsdomstolen i Lukovit), har avvisats
av appellationsdomstolen, det vill sdga Okrazhen sad Lovech (den regionala
overdomstolen i Lovech), som utgor sista instans i fraga om det belopp som avses.
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Appellationsdomstolens grundldggande uppfattning, som kommer till uttryck i
dess domar i fraga om identiska ansprak fran poliser och brandmén, grundar sig pa
tva huvudargument.

Det forsta Overvdgandet &r att avsaknaden av en bestimmelse om att
nattjanstgoringstimmar ska omrdknas till dagtidstjanstgoringstimmar med
forhallandet 7:8 i de rattsliga bestammelserna pa en lagre niva, vilka utfardades
efter det att forordningen av ar 2014 hade upphavts, ar ett beslut fran
beslutsfattarens sida och inte utgor en lucka i lagstiftningen. Det anfors dessutom
att den diskutabla karaktédren hos den ovanndmnda réttsliga I6sningen skulle
kunna foranleda beslutsfattaren att i framtiden ta avstand fran denna eller att &ndra
densamma, och att den inte kan utgdra ett argument for en analog rattstillampning.

Det andra argumentet ar att artikel 188.2 ZMVR inte ar direkt tillampligeftersom
det i den hanvisas till det sérskilda skyddet i enlighet med Kodeks na truda(lagen
om arbete).

Tillamplig rattspraxis i1 Bulgarien &r motségelsefully, varforyett “forfarande for
tolkning har inletts vid Varhoven kasatsionen sady(Hogstasdomstolen) pa begaran
av justitieministern, men denna domstol har annu inte,meddelatnagot avgorande.

Den hanskjutande domstolen fragar,sig om malensi direktiv 2003/88 att begransa
nattarbetets langd och direktivets medel forvatt skydda nattarbetare kraver att
medlemsstaterna, utéver faststallandet avs, tidsramen for nattarbete och
nattjanstgoring &aven skag faststéllay nattarbetets respektive nattjanstgoringens
”normala langd”, for savalharbetstagare inom den privata som den offentliga
sektorn.

For den hanskjutande,domstolenyaridet ocksa av betydelse om malen i direktiv
2003/88 kréaver att nattarbetets respektive nattjanstgéringens normala langd med
nodvéndighet ska vara kortare an dagarbetets respektive dagtidstjanstgéringens
faststéllda normalalangd.

Deh hanskjutande demstolen staller sig ocksa foljande fraga: Ar det med hansyn
till kravet pa likabghandling lagenligt att en medlemsstat faststaller sju timmar
somynormal langd for nattarbete for alla arbetstagare inom den privata sektorn,
medan ‘nattjanstgoringens langd for poliser och brandmén inom den offentliga
sektorh ar langre, namligen atta timmar — lika ldng som den normala langden for
deras arbete under dagtid?

Svaren pa dessa fragor ar av betydelse for utgadngen av det nationella malet
eftersom den nationella domstolen skulle kunna vidta atgarder for att sakerstélla
direktivets mal, namligen att begransa nattjanstgoringens langd, for det fall EU-
domstolen gor en tolkning enligt vilken de nationella rattsliga bestdmmelserna till
skydd for polisers och brandméns nattjanstgoring ar ogiltiga och oférenliga med
likabehandlingskravet.
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Medlemsstaternas skyldighet enligt ett direktiv att uppna det resultat som
foreskrivs i direktivet, och deras skyldighet enligt artikel 4.3 FEU och artikel 288
FEUF att vidta alla lampliga atgarder, bade allméanna och sarskilda, for att
sakerstalla att denna skyldighet fullgors, aligger enligt domstolens fasta rattspraxis
alla myndigheter i medlemsstaterna, inklusive domstolarna inom ramen for deras
behorighet (dom av den 7 augusti 2018, Smith, C-122/17, EU:C:2018:631, punkt
38 och dér angiven réttspraxis).

Principen om unionsrattskonform tolkning innebér att de nationella domstolarna,
for att fullgora denna skyldighet, ska gora allt som ligger inom deras behdérighet,
med hansyn till den nationella réatten i dess helhet och med tillampning av de
tolkningsmetoder som &r erkanda i nationell ratt, for att sdkerstalla att unionsratten
ges full verkan och for att uppna ett resultat som ar forenligt'med Unionsrattens
syfte (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 oktober 2004, Pfeiffer m.fl.,
C-397/01-C-403/01, EU:C:2004:584, punkt 117, ochindomyavadens8 maj»2019,
Praxair MRC, C-486/18, EU:C:2019:379, punkt 37 och'ddrangiven rattspraxis).

Tillampningen av principen om unionsrattskonform_telkning~av nationell
lagstiftning skulle i forevarande fall inte amedfora enytolkning av nationell ratt
contra legem, eftersom den eventuella luckan,i ZMV/R ‘skulle’stdngas genom de
redan ndamnda tolkningsmetoderna.

Den hénskjutande domstolen har ovan‘redovisat, skalen for sin tolkning av den
samlade nationella lagstiftningen, utan attibetrakta den i ljuset av unionsrétten,
eftersom de angivna oklarheternawid,tolkningen-av direktiv 2003/88 hindrar den
hanskjutande domstolemnframyatt tillampa.den direkt innan den har mottagit en
autentisk tolkning fran BU-domstolen.

Sarskild framstéallan

| forevarandeyfall“finner denvhénskjutande domstolen att forutsattningen for ett
forfarande Wfor sbradskande mal om forhandsavgérande enligt artikel 107 i
rattegangsreglerna for domstolen foreligger. Det berérda malet ar ett av tusentals
individuella, arenden som poliser och brandméan under de senaste aren fort fram
vidw,Bulgariens,, domstolar. Det finns i Bulgarien dessutom tva motsatta
standpunkter, bland domstolarna, vilket allvarligt &ventyrar réattssakerheten,
samtidigt som det for narvarande inte finns nagot avgérande i fraga om tolkningen
av denpa fraga fran Varhoven kasatsionen sad (HOgsta domstolen). De ovan
redovisade forhallandena talar for att prévningen av  begdran om
forhandsavgorande ar av bradskande art, for att samtliga domstolar i det stora
antalet likartade mal ska ges mojlighet att inforliva EU-domstolens tolkning av
direktiv 2003/88 och tillampa principen om unionsrattskonform tolkning av den
nationella lagstiftningen.



