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Ennakkoratkaisukysymys

Sovelletaanko Kiinasta perdisin oleviin pallografiittivaluraudasta tehtyihin
Kierteitettyihin putkien liitos- ja muihin osiin polkumyyntitulleja véliaikaisen
polkumyyntitullin  k&yttéonotosta Kiinan kansantasavallasta ja Thaimaasta
perdisin olevien muokattavaksi soveltuvasta valuraudasta valmistettujen, putkien
kierteitettyjen valettujen liitos- ja muiden osien tuonnissa 14.11.2012 annetun
komission asetuksen (EU) N:o 1071/2012 (EUVL L 318, 15.11.2012, s. 10-27)
sekd lopullisen polkumyyntitullin k&yttoonotosta ja valiaikaisen tullin lopullisesta
kantamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Thaimaasta perdisin olevien
Kierteitettyjen tempervalurautaisten putkien liitos- ja muiden osien tuonnissa ja
menettelyn péattdmisestd Indonesian osalta 13.5.2013 _annetun, neuwoston
taytdntoonpanoasetuksen N:o 430/2013 (EUVL L 129, 14:05.2013,, s¢ 1-11)
perusteella unionin tuomioistuimen katsottua 12.7.2018, yhdistetyissa asioissa
C-397/17 ja C-398/17 antamassaan tuomiossa, ettd pallografiittivaluraudasta
tehdyt putkien liitos- ja muut osat eivat ole muekattavaksi soveltuvasta
valuraudasta tehtyja putkien liitos- ja muita osia ja‘etta pallografiittivaluraudasta
tehdyt putkien liitos- ja muut osat on luokiteltava“eri alanimikkeeseen kuin
muokattavaksi soveltuvasta valuraudasta tehdyt putkien liites- ja'muut osat?

Unionin oikeussaannot, joihin viitataan

Valiaikaisen polkumyyntitullin kéyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta ja
Thaimaasta perdisin  olevien muekattavaksi soveltuvasta valuraudasta
valmistettujen, putkien Kierteitettyjen, valettujen liitos- ja muiden osien tuonnissa
14.11.2012 annettu Komission asetus (EU) N:o 1071/2012, erityisesti johdanto-
osan 28 perustelukappale

Lopullisen polkumyyntitullin® kayttoonotosta ja véliaikaisen tullin lopullisesta
kantamisesta . Kiinan<) kansantasavallasta ja Thaimaasta perdisin olevien
kierteitettyjen tempervalurautaisten putkien liitos- ja muiden osien tuonnissa ja
menettelyn, paattdémisestd Indonesian osalta 13.5.2013 annettu neuvoston
taytantoénpanoasetus™ (EU) N:o  430/2013, erityisesti  johdanto-osan
13 perustelukappale

Taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 430/2013 muuttamisesta 14.2.2019 annettu
komission, taytantddnpanoasetus (EU) 2019/262, erityisesti 1 ja 2 artikla

Selittdvat huomautukset Euroopan unionin yhdistettyyn nimikkeistoon (EUVL
2015, C 76) seké néiden selittdvien huomautusten muuttamista koskeva tiedonanto
(EUVL 2019, C 2, s. 2).

SEUT 267 artikla
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Unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto, johon viitataan

Tuomio 12.7.2018, Profit Europe, C-397/17 ja C-398/17, EU:C:2018:564
Tuomio 2.4.2009, Hauptzollamt Bremen, C-134/08, EU:C:2009:229
Tuomio 24.11.2005, Deutsches Milch-Kontor, C-136/04, EU:C:2005:716
Tuomio 18.4.2013, Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

Oikeudenkdynnissé kaytettavista kielistd 15.6.1935 annetun-lain (Wet<op het
gebruik der talen in gerechtszaken) 11, 12, 14, 24, 31-374a,41 §

Oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain (Wetboeksvan Strafvordering) 162,
185, 190, 190ter, 194, 195, 199, 200, 202, 203, 203his, 204,210 ja211'§

Rikoslain (Strafwetboek) 1,2,3ja7 §

Tiivistelma paaasian tosiseikoista ja menettelysta

Yleista

Profit Europe NV:t& (jaljempanay,ensimmainen vastaaja tai Profit Europe)
syytetddn maahantuojana ja Gosselin Forwarding Services NV:ta (jaljempéana
toinen vastaaja tai GosselinForwarding Services) ilmoittajana siitd, ettd ne
kayttivat @janjaksolla 19.11.2012-30.6.2015 virheellisté tullinimiketté ja kuvausta
tehdessaan tali-ilmaoituksia’ tietyista Kiinan kansantasavallasta perdisin olevista
muokattavaksi soveltuvasta valuraudasta valmistetuista, putkien liitos- ja muista
osista, jaihinsovelletaan polkumyyntitullia. Kyse oli 97 ilmoituksesta, joilla
Kierrettiin'®51 954,11 euron suuruiset polkumyyntitullit (1 syytekohta).

Lisdksi kumpaakin syytetddn siitd, ettd naissd ilmoituksissa ilmoitettiin
7 tapauksessa virheellisia tullausarvoja, mika johti siihen, ettd tuontitulleja
maksettiin 10 086 euroa liian vahan (2 syytekohta).

Rechtbank™van eerste aanleg Antwerpen (Antwerpenin alioikeus, Belgia) hylkasi
28.3.2019 antamassaan tuomiossa ensimmaiseen vastaajaan kohdistuvan syytteen
1 ja 2 syytekohdan osalta ja toiseen vastaajaan kohdistuvan syytteen
1 syytekohdan osalta mutta antoi jalkimmadiselle vastaajalle 2 syytekohdan osalta
langettavan tuomion. Verosaatavaa koskeva vaatimus hylattiin perusteettomana.

Federale Overheidsdienst Financién (administratie douane en accijnzen)
(liittovaltion veroviranomaisen tulli- ja valmisteverohallinto, jaljempana FOD
Financién) valitti tuomiosta 16.4.2019 hof van beroep Antwerpeniin (Antwerpenin
ylioikeus, Belgia), ennakkoratkaisua pyytavaan tuomioistuimeen. FOD Financién
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vaittaa tassa yhteydessd, ettd rechtbank van de eerste aanleg on perusteettomasti
Kieltaytynyt esittamasta ensimmaisessé oikeusasteessa ehdotettua
ennakkoratkaisukysymysta. Syyllisyyden osalta FOD Financién véittaa, ettd Profit
Europea koskeva syyte hylattiin 1 ja 2 syytekohdan osalta perusteettomasti ja
Gosselin Forwarding Servicesia koskeva syyte hylattiin 1 syytekohdan osalta
perusteettomasti ja 2 syytekohdan osalta tuomittiin liian vah&inen rangaistus.
Lisaksi verovaatimus hylattiin perusteettomasti.

Hof wvan beroepin on lausuttava kaikista FOD Financién esittdmisté
valitusperusteista. Asiassa on kiistatonta, ettda Gosselin Forwarding Services on
syyllistynyt 2 syytekohdan mukaiseen tekoon, kuten asiaa “ensimmaisena
oikeusasteena kasitellyt tuomioistuin totesi.

Riita-asian kuvaus rikosoikeudellisten kysymysten aineellisen arvioinnin kannalta

Rikosoikeudellisessa arvioinnissaan ennakkoratkaisua, pyytdva tuomioistuin
esittad asian tullioikeudellisen asiayhteyden seuraavalla tavalla.

Kun Euroopan komissio oli ottanut 16.11:2012 (asetuksella®N:o 1071/2012)
kayttoon valiaikaisen polkumyyntitullin Kiinanykansantasavallasta ja Thaimaasta
perdisin olevien muokattavaksi soveltuvasta valuraudastaivalmistettujen, putkien
kierteitettyjen liitos- ja muiden osien, tuomnissa,otettiin 15.5.2013 alkaen
(taytantoonpanoasetuksella  N:on, 430/2013) “pkayttoon  ndiden  Kiinan
kansantasavallasta ja Thaimaasta perdisin, oOlevien tavaroiden unioniin tuontia
koskeva lopullinen polkumyyntitulli ja paétettiin menettely Indonesian osalta.

Taytantoonpanoasetuksessa N:o 430/2013 olevan kuvauksen mukaan kyseiset
tavarat “lu@kitellaan télld “hetkelld ACN-koodiin ex 7307 19 10 (Taric-koodi
7307 19 10 10)”;mja  Kiinastaty, perdisin - oleviin  tavarothin  sovellettiin
polkumyyntitullia, joka ol57,8 prosenttia tavaran arvosta, ja Thaimaasta perdisin
oleviin tuotteisiin polkumyyntitullia, joka oli 15,5 prosenttia tavaran arvosta.

Polkumyyntitullinykayttdonoton jalkeen tullinimikkeet 7307 11 (putkien liitos- ja
muut osatpvalurautaa)ja 7307 11 00 (putkien liitos- ja muut osat, muokattavaksi
soveltumatonta, valurautaa) esiintyivdt unioniin ja erityisesti Belgiaan
suuntautuvan tuonnin yhteydessa yhtakkia paljon useammin kuin tullinimike
7307 19.

On  Kkiistatonta, ettd Kiinasta tuodut liitososat on  valmistettu
pallografiittivalurautaa koskevan ASTM A536 -standardin mukaisesti.

FOD Financiénin mukaan muokattavaksi soveltuvan valuraudan kasite kattaa
myo6s pallografiittivaluraudan (nimike 7307 19 10), missd yhteydessa se viittaa
taman nimikkeen selittdviin huomautuksiin.

Profit Europe oli edell& mainittujen tavaroiden térkein belgialainen maahantuoja.
Se kaytti tulliasiamiehend Crosstainer NV:t4, joka siirtyi 1.4.2016 Gosselin
Forwarding Servicesin omistukseen.
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Profit Europea koskevat tuonti-ilmoitukset vuodesta 2012 ja kesakuun 2015
loppuun tarkastettiin. Tarkastuksessa ilmeni, ettd maahantuotujen tavaroiden
tariffiluokittelu ei ollut yksiselitteista.

Ajankohtaan 19.11.2012 asti kaikkien liitososien ilmoitettiin aina olevan
muokattavaksi soveltuvaa valurautaa (Taric-koodi 7307 19 10 00).

Ajanjaksolla 20.12.2012-27.10.2014 liitososien ilmoitettiin 71 kertaa olevan
muokattavaksi soveltuvaa valurautaa (Taric-koodi 7307 19 10 90) ja 8 kertaa
muokattavaksi soveltumatonta valurautaa (Taric-koodi 7307 11 10 00).

Sen jélkeen 28.10.2014 alkaen liitososien ilmoitettiin aina olevan muokattavasti
soveltumatonta valurautaa, vaikka kyse oli aina samoista tavaraista.

Tariffiluokittelun yhteydessd on erotettava toisistaan kierteitetyt [fitososat (joista
kannetaan unioniin tuonnin yhteydessa polkumyyntitulleja) ja Kierteettomat
liitososat (joista ei kanneta polkumyyntitulleja).

Polkumyyntitullien soveltamisaikana kaikki,liitasosat ilmoitettiin kierteettomiksi,
vaikka maahan tuotiin tosiasiallisesti kuudenlaisia kierteitettyj4 tuotteita.

Centrale Administratie der Douane en“Accijnzen antoi 14.3.2014 Profit Europelle
kuusi sitovaa tariffitietoa, joissadlmoitettiin tavaranimike 7307 11 11 00 (putkien
liitos- ja muut osat, muokattavaksi‘soveltumatonta valurautaa, Kierteitetyt). Nama
sitovat tariffitiedot peruutettiin 27.3.2015 tehdylla paatdksella 9.4.2015 alkaen, ja
niiden kayttd sallittiin vield, kuuden kuukauden méaéardajaksi (26.9.2015 asti).
Sitovien tariffitietojen  peruuttamista “koskevassa paatoksessa  oikeaksi
tavaranimikkeeksi  1lmoitettiin  tavaranimike 7307 1910 ja Taric-koodi
7307 19 10 90 (putkien iitos- ja,muut 0sat, muokattavaksi soveltuvaa valurautaa,
Kierteettomat).

Centrale?Administratie der Douane en Accijnzen antoi 30.3.2015 Profit Europelle
20 sitovaa \tariffitietoa, joissa ilmoitettiin tavaranimike 7307 19 10 00 (putkien
liitos-yja._‘muut “osat; muokattavaksi soveltuvaa valurautaa, Kkierteitetyt) tai
tavaranimike, 7307 19 10 90 (putkien liitos- ja muut osat, muokattavaksi
soveltuvaa valurautaa, Kierteettomat).

Naissa “'kahdessa paadtoksessa viitattiin yhdistetyn nimikkeiston nimiketta
7307 19 10> koskevaan selittdvddn huomautukseen, jonka mukaan ilmaisulla
muokattavaksi soveltuva valurauta” tarkoitetaan myds pallografiittivalurautaa.

Paatoksissd viitattiin - myos tullikoodeksikomitean 30.9.-3.10.2014 pidetyn
140. kokouksen paatelmaan (4.24 kohta).

Profit Europe katsoi kuitenkin, ettd pallografiittivalurauta ei ollut muokattavaksi
soveltuvaa valurautaa, ja teki maérdajassa néistd kahdesta paatoksesta
oikaisuvaatimukset. N&ma oikaisuvaatimukset otettiin tutkittaviksi mutta
katsottiin perusteettomiksi.
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Profit Europe pani tdman jélkeen rechtbank van eerste aanleg Brusselissa (Belgia)
vireille kaksi kannetta sovellettavia tullinimikkeitd koskevien pééatosten
muuttamiseksi.

Rechtbank van eerste aanleg Brussel esitti ndissd kahdessa asiassa Euroopan
unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymyksié erityisesti alanimikkeen
73071910 (ja sitd koskevan selittdvan huomautuksen) sekd alanimikkeen
7307 11 00 tulkinnasta.

Unionin tuomioistuin totesi 12.7.2018 antamassaan tuomiossa Profit Europe,
C-397/17 ja C-398/17, EU:C:2018:564, muun muassa Seuraavaa:

— Tavaroiden tariffiluokittelun ratkaisevana luokittelupertusteena “on yleensé
oltava tavaroiden objektiivisesti todettavat ominaispiirteet “ja, ominaisuudet,
sellaisina kuin ne on madritelty yhdistetyn nimikkeiston nimikkeissa ‘sekéd sen
jaksojen tai ryhmien huomautuksissa.

— Yhdistetyn nimikkeiston selittdvat huomautukset auttavat huomattavasti eri
tullinimikkeiden sisallon tulkinnassa, vaikka ne eivab,olekaan oikeudellisesti
sitovia.

— Tullikoodeksikomitean lausunnot elvatnole otkeudellisesti velvoittavia eikéa
niilla voida muuttaa yhdistetymnimikkeiston saannésten soveltamisalaa.

Liséksi unionin tuomioistuin totesi, etta seka Profit Europen ehdottama luokittelu
ettd Belgian valtion soveltama luokittelu‘elivatirheellisia.

Unionin tuomioistuimen‘mukaan yhdistetyn nimikkeiston alanimikettd 7307 11 on
tulkittava siten, ettd sithen kuuluvatsvaluraudasta tehdyt putkien liitos- ja muut
osat, jotka'eivét muuta mueteaan puristusjannityksessa.

Unioninguomioistuimen mukaan yhdistetyn nimikkeiston alanimikettd 7307 19 on
tulkittava \siten;, ettd se sisdltdd raudasta tai teraksestd valetut osat seké
valUraudasta tehdybosaty jotka muuttavat muotoaan puristusjannityksessa.

Pallografiittivalurauta ja muokattavaksi soveltuva valurauta eroavat toisistaan
sekahkoostumukseltaan ettd tuotantotavaltaan siten, ettd pallografiittivalurauta
muodostaa valurautojen  standardikuvauksessa muokattavaksi  soveltuvan
valuraudany erillisen luokan eikd& siten voi kuulua yhdistetyn nimikkeiston
alanimikkeeseen 7307 19 10.

Unionin tuomioistuin totesi, ettd yhdistettya nimikkeistod on tulkittava siten, ettéa
pallografiittivaluraudasta tehdyt putkien liitos- ja muut osat on luokiteltava
yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 7307 19 90.

Unionin tuomioistuimen tuomion vuoksi Belgian valtio luopui ndissé
menettelyissé kayttamistadn puolustusperusteista.
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Euroopan unionin virallisessa lehdessa ilmoitettiin 4.1.2019, ettd yhdistetyn
nimikkeiston selittdvida huomautuksia muutettiin  siten, ettd alanimikettd
73071910 (muokattavaksi soveltuvaa valurautaa) koskevan selittdvén
huomautuksen katkelma “késite *muokattavaksi soveltuvaa valurautaa’ kasittaa
myds pallografiittivaluraudan” poistettiin ja nimikkeeseen 7307 19 90 (muut)
lisdttiin seuraava selittivd huomautus: Tdhén alanimikkeeseen kuuluvat myos
pallografiittivaluraudasta valmistetut liitososat.”

Edella mainitun unionin tuomioistuimen tuomion seurauksena
tdytantoonpanoasetusta N:0 430/2013 muutettiin  tdytdntdonpanoasetuksella
2019/262. Siin erityisesti yhdistetyn nimikkeiston alanimike ex 730729 90 ja sita
vastaava Taric-koodi sisallytettiin taytantdonpanoasetuksessa N:o 430/2013
lueteltuihin koodeihin sellaisten tavaroiden osalta, joihin sovelletaan, lopullista
polkumyyntitullia.

P&&asian asianosaisten keskeiset perustelut

FOD Financién vaittad, ettd edelld esitetystd el I0ydy wastausta kysymykseen,
sovelletaanko Profit Europen Kiinasta “tuomiin pallografiittivaluraudasta
valmistettuihin valettuihin putkien kierteitettyihin littos=gja muihin osiin asetuksen
N:0 1071/2012 ja taytantdonpanoasetuksen N:0 1245/2011 nojalla
polkumyyntitulleja.

FOD Financiénin  mukaan  asetuksen, N:01071/2012 johdanto-osan
28 perustelukappaleesta, johon_taytantoonpanoasetuksen N:o 430/2013 johdanto-
osan 13 perustelukappaleessa viitataan, ilmenee, etta myos
pallografiittivaluraudasta valmistetuista tavaroista on kannettava
polkumyyantitulleja.

Asetuksen N:o 1071/2042 johdanto-osan 28 perustelukappale kuuluu osioon

”B. Tarkasteltavana oleva tuote ja samankaltainen tuote

2. Samankaltainen tuote”.
Siina todetaan seuraavaa:

”Yhden jisenvaltion viranomaiset huomauttivat, ettd yhdistetyn nimikkeiston
selityksissd ~ ilmaisu  ’muokattavaksi  soveltuvaa  valurautaa’  sisdltdd
pallografiittivaluraudan  (sama kuin pallografiittirauta). Vaikka yksik&an
asianomainen osapuoli ei ilmoittanut tutkimusajanjakson aikana myyneensa
pallografiittiraudasta tehtyja kierteitettyjd liitos- ja muita osia, tdmd on nayton
mukaan kuitenkin mahdollista. Koska né&ill4 liitos- ja muilla osilla on samat
fyysiset perusominaisuudet kuin tarkasteltavina olevilla Kierteitetyilla
tempervalurautaisilla liitos- ja muilla osilla, katsotaan asianmukaiseksi tdsmentaa,
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ettd  pallografiittirautatuotteet  kuuluvat menettelyn ja  toimenpiteiden
soveltamisalaan.”

Kaikki asianosaiset ovat yhtd mieltd siitd, ettd asetuksen perustelut eivét ole
oikeudellisesti sitovia.

Vastaajat véittdvat kumpikin, ettd johdanto-osaa ei voida kayttdd asetuksen
soveltamisalan laajentamiseen ja ett4 johdanto-osan perustelukappaleisiin ei voida
vedota asetuksen varsinaisista sdannoksistd poikkeamiseksi eikd ndiden
sdannosten tulkitsemiseksi tavalla, joka on selvésti niiden sanamuodon vastainen.
Ne viittaavat taltd osin unionin tuomioistuimen 2.4.2009 antaman tuomion
Hauptzollamt Bremen, C-134/08, EU:C:2009:229, 16 kohtaan ja\ 24.11.2005
annetun tuomion Deutsches Milch-Kontor, C-136/04, EU:C:2005:716; 32 kohtaan
oikeuskaytantdviittauksineen.

Ne viittaavat nimenomaisesti perusteluihin, jotka Unionin tuomioistuin esitti
12.7.2018 antamassaan tuomiossa Profit Europe, C=397/17, jat C-398/17,
EU:C:2018:564, jonka 32 kohdassa todetaan, ettaymuokattavaksi soveltuva
valurauta sijoittuu  ominaisuuksiltaan €¢suomugrafiittivaluraudan (harmaan
valuraudan) ja valuterdksen valiin, sitd voidaan helposti valaaja siitd tulee sopivan
lampokasittelyn  jalkeen sitkedd {an, muokattavaksiy, soveltuvaa ja ettd
lampokasittelyn aikana hiili hdvidd osittainytai muuttaa olomuotoaan ja lopulta
saostuu noduuleiksi.

Mainitun tuomion 45 kohdassa * todetaan nimenomaisesti, etta
pallografiittivalurauta ja muokattavaksi soveltuva valurauta eroavat toisistaan seka
koostumukseltaan ettd tuotantotavaltaan:

Muokattavaksi__soveltuva valurauta“muodostaa erillisen luokan valurautojen
standardiluokittelussa. Kyseisess& standardissa erotetaan  kuusi  suurta
valurautaryhmad valuraudan muodostavan grafiitin rakenteen perusteella, ja ndista
yksi on' temperhiilesta’ koostuva valurauta, josta kdytetddn myo6s nimitysta
“muekattavaksi'seveltuva valurauta” ja joka on yksiloity koodilla EN-GJM.

Pallografiittivaluraudan muokattavaksi soveltuvuus ei johdu asianmukaisesta
lampokasittelystd, ja pallografiittivaluraudalla on erilainen grafiitin muoto kuin
muokattavaksi  soveltuvalla valuraudalla, nimittdin pallografiitin  muoto
temperhtilen sijaan. Pallografiittivalurauta on yksil6ity koodilla EN-GJS.

Vastaajat lisadvat, ettd taytdntdonpanoasetuksella 2019/262 laajennetaan
taytdntoonpanoasetusta N:0 430/2013 eikd sitd ndin ollen voida soveltaa
taannehtivasti, viitaten tdssd yhteydessa unionin tuomioistuimen 18.4.2013
antamaan tuomioon Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251.
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Tiivistelméa ennakkoratkaisupyynnon perusteista

39 Edella esitetyn tdytdntéonpanoasetuksessa N:o  430/2013  sé&&dettyjen
polkumyyntitoimenpiteiden soveltamisalaa koskevan epéselvyyden vuoksi Hof
van beroep Antwerpen katsoo, ettd sen on esitettdvd edelld muotoiltu
ennakkoratkaisukysymys.



